2R
it =N
e > S
b A,
: ': .-

GLOBAL
ENVIRONMENT
FACILITY
Empowered lives
Resilient nations.

Dy 4n Tang cuong Kha nang Chdng chiu Khi hau cho Co so ha
tang cac tinh mién ndi phia Bac

Bao cao k¥ thuat — Poi Ky thuat CSHT - Hop phan UNDP

KHUYEN NGHI TiCH HQP THiCH UNG VOI BPKH
VAO CAC PAU TU TRONG LINH VUC THUY LOI
VA PE KE BAO VE BO SONG

Ha Noi, 5/2015



Du 4n Tang cudng Kha nang Chong chiu Khi hau cho Co so ha ting céac tinh MNPB
B4o céo khuyén nghj tich hep thich #ng véi BDKH vao cdc dau ti trong linh vic thiy
loi va dé ke bao vé bo song

Chu thich

Bao cdo nay dugc dé trinh Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon (MARD) va
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) bai Ban Quan 1y trung wong du an
“Tang cudng kha ning chdng chiu vai khi hau cho co so ha ting cac tinh mién nai
phia Bic”. Nhitng quan diém, két luan va khuyén nghi trong tai liéu nay khong dai
dién cho quan diém ciia MARD ciing nhu UNDP.
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CAC CHU VIET TAT

ADB Ngan hang Phat trién chau A

APMB Ban Quan 1y cac du an ndong nghiép

BDKH Bién d6i khi hau

CAM Phuong phép thich tng véi bién ddi khi hau

CCFSC Vin phong thuong truc ban chi dao phong chéng lut bio TW

gi?g.r CTTt K Cong ty quan ly khai thac cong trinh thuy loi

CPMU Ban Quan 1y du an trung uong

CSHT Co s ha tang

]C?,:Q\IQIEQG- Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Bién d6i khi hau

DARD S Nong nghiép va Phat trién Nong thon

DONRE S& Tai nguyén va Moi trudong

DRRM Quan 1y va gidm nhe rui ro thién tai

GEF Quy Méi truong Toan cu

HEC1 Cong ty tu van xdy dung thay loi 1

ICEM Trung tdm Quaén Iy Mbi trudng qudc té
Cong ty khai thac va quan 1y cong trinh thay loi (d6i khi goi tat 1a cong

IDMC ty thily nong)

IMHEN Vién Khoa hoc Khi tugng, Thuy van va Moéi truong Viét Nam

IPCC Uy ban qudc té vé bién d6i khi hau

IWRM Quan 1y tong hop tai nguyén nudc

KH&HTQT | Vu Khoa hoc va Hop tac qubc té, Tong cuc thiy loi, MARD
Vu Khoa hoc cong nghé va moi truong, BoO Nong nghiép va phat trién

KHCN&MT | (5ng thon (MARD) SRR

KTTV Khi tuong thuy van

M&E Gidm sat va DPanh gia

MARD Bo6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon

MNPB Mién ndii phia bac Viét Nam

MONRE B§ Tai nguyén va Moi truong

MPI Bo K¢ hoach & Pau tu

MTQG Muc tiéu Qudc gia

NT moi Nong thon mai

Oo&M Van hanh va Bao tri

PCRINMP Dy 4n Tang cuong kha ning chong chiu véi khi hau cia co sé ha tang

nong thon mién Bac Viét Nam
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PPC UBND tinh

PPMU Ban Quan 1y du 4n cap tinh

PTBV Phat trién bén viing

QLXDCT Vu quan ly Xay dung cong trinh, BO NN PTNT

SEDP Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi

SRIDP Dy 4n phat trién co so ha tang nong thon bén viing cac tinh mién nui
phia Béc

TA Ho tro k¥ thuat

TCTL Tong cyc thuy loi

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc

VAWR Vién khoa hoc thuy loi Viét Nam

gEKT CTTL Vu quan ly khai thac cong trinh thuy loi, Téng cuc thuy logi

wWuO T chirc dung nudc
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TOM TAT

Dich vu Tu van duoc ky gitta Giam déc Ban QLDA va Chuyén gia Tu van trong nu6c
vé thuy loi gdm 04 san pham:

(1)- Béo céo phan tich nguyén nhan gy thiét hai cho céng trinh thay lgi va dé ké bao
vé bo sbng.

(2)- B4o cao khuyén nghi tich hop thich tng véi BPKH vao cac dau tu trong linh vuc
thay loi va @€ ke bao vé bo song.

(3)- Bé xuét céc giai phap ky thuat cho ha tang thay lgi va ké bao vé bd séng khu vuc
mién ndi phia Bic trong diéu kién BDKH.

(4)- Sb tay hudng dan 16ng ghép yéu t6 BDKH vao thiét ké cong trinh thay loi va ké
bao vé bo sdng cac tinh mién ndi phia Bic.

Ca 04 Bé4o cd0 néu trén s& cd mot sy gan két vé noi dung va muc tiéu cudi cung la
nham xay dung mot cudn soé tay huéng dan 16ng ghép yéu t6 BPKH vao thiét ké cong
trinh thuy loi va ké bao vé bo sdng céc tinh mién ndi phia Bic.

San pham (Béo céo) sb 1 di dugc dé trinh va théng qua thang 11/2014. Pay 1a san
pham (B4o c40) sb 2. Bao c4o sb 3 va sb 4 s& thuc hién trong nam 2015.

Dé lap Béo céo nay, Tu van di thuc hién cac budc:

(i)- Lap va thong qua Dé cuong Phuong phap luan ;

(ii)- Tham VAn céc co quan, c4 nhan lién quan & BO NN&PTNT;

(iii)- Di thuc dia cac tinh: Son La, Hoa Binh, Bic Kan, Thai Nguyén, Lang Son, Bic
Giang (phdi hop cho muc dich cua cac Bao cdo khac va cac Chuyén gia tu van khac)
dé tim hiéu thuc té va thu thap céc tai liéu lién quan & cac dia phuong;

(iv)- Thu thap céc tai liéu lién quan tir nhiéu nguon khéc;

(v)- Du thao Bao céo.

Noi dung Bo c4o sb 2 nay nham 3 muc dich:

1/ R soét thyc trang viéc thuc hién tich hop thich tng voi BPKH vao cac chién luoc,
chuong trinh phat trién va dau tu lién quan dén thuy loi va dé / ké bao vé bo séng &
Viét Nam

2/ Phan tich su can thiét caa viéc tich hop thich tng voi BPKH vao cac hoat dong ké
trén voi diéu kién khi hau hién tai va tuong lai.

3/ Xay dung cac khuyén nghi c6 tinh kha thi dé tich hop cac rui ro lién quan dén
BDKH ciing nhu thich tng véi BDKH vao cac qui hoach/ chuong trinh dau tu lién
quan dén co so ha tang thay loi/ dé ké bao vé bo sdng ¢ cap cap qudc gia va cap tinh.
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Béo céo c6 két gom 5 chuong:
Chuong 1: M& dau

Noi dung chuong 1 tap trung néu cac théng tin chung vé du an, diém lai mot s6
két qua da 1am duoc tir b4o cdo san pham s 1 dé 1am co sé cho thuc hién chuong 2.
Chuong 2: Ra soat thuc trang viéc thuc hién tich hgp thich tng véi BBKH vao cac
chién lugc, chuong trinh phat trién va dau tu lién quan dén thay loi va dé / ké bao vé
bo song ¢ Viét Nam.

Noi dung chuong 2 tap trung ra soat thuc trang thuc hién tich hop thich tng
bién d6i khi hau vao cac chién luoc, chuong trinh dau tu lién quan dén thay loi va ké
bao vé bo sdng ¢ Viét nam theo cac khia canh vé chinh sach, vé vén va xac dinh céc 16
hdng trong van dé tich hop thich tng BDKH.

Chuong 3: Phan tich su can thiét caa viéc tich hop thich tng voi BDKH vao cac hoat
dong ké trén véi diéu kién khi hau hién tai va twong lai.

Noi dung chuwong 3 phén tich sy can thiét phai tich hop thich tng BPKH vao
cac chién lugc, chuong trinh dau tu lién quan toi thuy loi, ké bd séng. Cac phan tich
cu thé v& nhiing loi ich néu tich hop thich tmg thanh cong ciing nhu nhimg kho khin
lam can tro va lam cham qua trinh tich hop
Chuong 4: Xay dung cac khuyén nghi cd tinh kha thi dé tich hop céc rai ro lién quan
dén BDKH ciing nhu thich ¢ng véi BDKH vao cac qui hoach/ chuong trinh dau tu lién
quan dén co so ha tang thay loi/ dé ké bao vé bo sdng ¢ cap cap qudc gia va cap tinh.

Chuong nay dua ra cac khuyén nghi mang tinh kha thi dé tich hop BPKH vao
cac quy hoach va dau tu cac du 4n co s& ha tang thay lgi/ké bo sdng néi chung. Céc
khuyén nghi ciing chu trong téi tinh hinh thuc té cua ving du 4n gom 15 tinh MNPB
dé nhitng khuyén nghi dua ra s& kha thi.

Chuong 5: Két luan
Sau cuing 1a phan Phy luc tham khao.
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1 MO DAU

1.1 Théng tin chung vé Dy an
1.1.1 Tén Dw dn

Tén tiéng Viét: Tang cuong kha ning chong chiu khi hdu cho co sé ha tang céc
tinh mién mii phia Bdc; tén tiéng Anh: Promoting Climate Resilient
Infrastructure in Northern Mountain Provinces of Vietnam.
Tén viét tat caa Du an: Pcrinmp; M4 sé Du an: 00075992

1.1.2 Muc tiéu, két qud ciia Dw dn

Muc tiéu cta du an 13 ting cuong sac bén va giam nhe kha ning dé bj ton
thuong cua cac cong trinh ha tang néng thon tai cac tinh mién ndi phia Bac Viét
Nam truéc nhitng tac dong bat lgi cua bién doi khi hau (BPKH) va hd tro khung
chinh sach cho phép khuyén khich phét trién ha tang ving nii phia Bac c6 stc
bén véi khi hau. Bé thuc hién dugc muc tiéu nay, du an can dat duoc 4 két qua
sau:

Két qua 1 — Thich tng véi BPKH dugc 1ong ghép trong chinh sach,
chién luwoc va quy hoach c6 lién quan dén ha ting néng thén — cu thé 1a
thay loi, cip nudc néng thon va duong giao thong ndng thén;

Két qua 2 — Tang cudng duoc ning luc thich ang/cac khoan dau tu ha
tang ndng thén chong chiu vai khi hau va quy hoach cap tinh/ khu vue dia
phuong;

Két qua 3 — Cac bién phap chbng chiu hiéu qua véi khi hau duogc 16ng
ghép vao cac chuong trinh/dy 4n co s¢ ha tang ndng thén cua Bo
NN&PTNT,;

Két qua 4 — Phé bién duoc nhitng bai hoc di duc két va cac phuong thirc
tt nhat tir cac két qua 1, 2 va 3 cho cac bén lién quan va cac ddi tac phét
trién.

CAc tiéu duy &n trinh dién duoc lua chon thudc két qua 3 néu trén gom:

1. Nang cip duong giao thong nong thon: duong 108-Muong E huyén
Thuan Chau tinh Son La;

10
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2. Nang cap cum cong trinh thay loi két hop ké chdng sat 16 xa Thom
Mon, huyén Thuan Chau tinh Son La;

3. K& bao vé Sdng Cau tai xa Thanh Mai va Cao Ky huyén Cho Méi tinh
Bic Can;

4. Nang cip tuyén duong Linh Nham-Béo Nhiu va cho Van Han huyén
Pong Hy, tinh Thai Nguyén.

1.1.3 Muc tiéu ciia Bdo cdo

Pay 1a mot trong s6 04 Béo céo cua Chuyén gia trong nudc vé thay loi thudc
Hop phan | - (Long ghép viéc giam thiéu rai ro do khi hau vao qua trinh xay
dung chinh séch va quy hoach phat trién co so ha tang).

Muc tiéu cta Bao cdo nay la: xem xét thuc trang viéc thuc hién tich hop thich
g v6i BPKH vao cac chién luogce, chuong trinh phat trién va dau tu lién quan
dén thay loi va ké bao vé bo sdng ¢ Viét Nam dé tir d6 phan tich su can thiét
cta viéc can phai tich hop thich tng bién ddi khi hau vao cac dau tu dbi véi
cong trinh thay loi/ké b séng cac tinh mién ndi phia Bac. Sau d6 s& dua ra cac
khuyén nghi c6 tinh kha thi dé tich hop cé4c rui ro lién quan dén BPKH ciing
nhu thich tng voi BPKH vao cac qui hoach/chuong trinh dau tu lién quan dén
co so ha tang thay loi/ dé ké bao vé bd séng & cap cap qubc gia va cap tinh.

1.1.4 Pham vi cua Bdo cdo

Pham vi cta B&o céo tap trung vao co sé ha ting néng thdn c6 lién quan
dén bién ddi khi hau (BBKH), cht yéu la cé4c loai hinh cong trinh co so ha tang
thugc linh vuc thuy loi, k& bo sbng trén toan qudc va tap trung d6i vaéi cong
trinh thugc 15 tinh ving nghién ctu cia dy an, trong d6 chi trong dén cac tinh
thi diém ctia Du 4n 1a Son La, Bac Kan, Thai Nguyén.

1.2 Phwong phap tién hanh nghién ciru

Hé théng cong trinh thay loi, ké séng trong thoi gian hoat dong bi anh huong
boi nhiéu yéu t6 nhu diéu kién ty nhién va khi tuong, thuy vin, hon nita, cac
quy trinh van hanh ciing anh huéng dén sy on dinh cua cong trinh thay loi.
Nhitng yéu té nay tac dong lén cac cong trinh va gay ra thiét hai hoac hu hong
dbi véi ha tang cong trinh thay loi/ dé ké cac tinh MNPB. Phuong phap tién

11
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hanh nghién ciru duge dé ra trong bao cdo vé phuong phéap ludn va da duoc trién
khai nhu sau:

- Thu thap céc thdng tin va tai liéu lién quan dén diéu kién khi tugng, thuy
van tur cac co quan thudc trung wong (co quan thugc Bo NN &PTNT: Cuc
QL de diéu va PCLB, Vu KHCNMT, Vu KHCN&HTQT, Vu QLXDCT;Vu
Ké hoach va HTQT, B6 TNMT; UNDP, ADB...) t6i cac dia phuong trong
vung du an (15 tinh thudc du an) théng qua cac sé liéu theo ddi quan ly, du
an, dé tai nghién ctru da dugc thuc hién.

- Thu thap thdng tin vé quy hoach, thiét ké, xay dung va khai thac hé thong
cong trinh thay lgi/céng trinh bao vé bo sdng, giai phap ung pho vai bién
doi khi hau,... cua cac dia phuong thudc 15 tinh mién ndi phia bac.

- Di thuc dia dé thu thap va trao doi thong tin vé cac thiét hai cling nhu cac
bién phép ang phé voi bién doi khi hau nham dua ra cac khuyén nghi veé
viéc tich hop BBKH dbi v&i ha ting cong trinh thay loi/ké bao vé bd sdng &
cac tinh mién nui phia BAc.

1.3 Giai thich cac thuat ngir

Thich &ng: Trong cac hé théng ctia con ngudi, qué trinh diéu chinh trudc khi
hau thuc té hoic dy kién va tac dong caa nd, nham giam thiéu nguy hai hoic
khai thac co hoi c6 loi. Trong cac hé théng cua ty nhién, qua trinh diéu chinh
truéc khi hau thuc té va tic dong cua n6; nhitng bién phép can thiép caa con
ngudi ¢6 thé hd tro tién trinh diéu chinh truéc khi hau dy kién.

Thich #ng véi Bién d6i khi hau: Biéu chinh trong céc hé théng cua con nguoi
hodc tu nhién phu hop véi céc kich thich khsi hau thuc té va du kién nhu 1a dé
giam thiéu nguy hai hoic khai thic cac co hoi 6 loi.

Niing luc: Nang luc 14 sy két hop tat ca cac loi thé, dic tinh va nguon lyc sén c6
cua c& nhan, cong ddng, xa hoi hoic to chuc cb thé duoc sir dung dé dat duoc
cac muc tiéu da dinh. Nang lyc 12 mot yéu té quan trong trong hau hét cac khung
khéi niém vé tinh trang d& bi ton thuong va rui ro. Nang luc 1a cac dic tinh tich
cuc ciia con ngudi ma c6 thé giam thiéu rai ro do méi nguy hai gay ra. Nang cao
nang luc thuong dugc xac dinh nhu muc tiéu cia cac chinh sach va du an can cu
trén khai niém rang ting cuong nang luc cudi cing s& giam thiéu duoc rui ro.
Ning lyc cling ban vé Van dé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau.
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Ning luc thich &ng: Két hop céac loi thé, dac tinh va ngudn luc sin c6 cua ca
nhan, cong dong, xa hoi hoac t chic c6 thé duoc sir dung dé chuan bi cho va
thuc hién cac hanh dong giam thiéu cac tac dong bat lgi, nguy hai hoic khai thac
cac co hoi ¢ lgi. Nang luc thich tng 1a kha ning du bao va chuyén doi cau trac,
chtrc niang hodc t6 chirc dé chiu duoc cadc méi nguy hai tét hon.
Tich hop/Long ghép/Két hop/Hoa hop van dé bién do6i khi hiu vao cac ké
hoach phat trién (Mainstreaming/Integration) 12 hoat dong diéu chinh, b sung
ké hoach phét trién, bao gom chi truong, chinh sach, co ché, to chac co lién
quan dén viéc thuc hién ké hoach phat trién, cac nhiém vy va san pham cua ké
hoach ciing nhu cac phuong tién, diéu kién thuc hién ké hoach phat trién cho
phU hop vai xu thé bién d6i khi hau, cac hién tuong khi hau cuc doan va nhing
tac dong trudc mat va lau dai cia chung dbi vai ké hoach phét trién.
Po6i pho véi bién @di khi hau: Boi pho: str dung cac ky ning, ngudn luc va cac
co hoi sin c6 dé giai quyét, quan Iy va khac phuc cac diéu kién bat loi, vai muc
dich dat duoc chirc ning co ban trong ngin va trung han. Bi pho chi yéu duoc
sir dung cho cé&c hoat dong sau xay ra, trong khi thich ung thuong lién quan dén
hoat dong truéc khi xay ra. Diéu nay chi ra rang nang luc dbi pho thuong 1a kha
ning phan ung va giam thiéu cac tac dong bat loi ctia cac nguy hai gap phai.
Kha ning chdng chiu: Kha ning caa mot hé théng va cac hop phan hé théng dé
du béo, hap thy, phd hop hodc khdi phuc tir cac tic dong cua mot su kién nguy
hai tiém an kip thoi va hiéu qua, théng qua dam bao qua trinh bao ton, khoi
phuc, hodc nang cao két cdu va chirc niang co ban chinh cua no.
Rii ro: Kha niang xay ra cta nhitng hau qua trong d6 nhitng thir c6 gia tri cd thé
bi mat va két cuc 1a khéng chic chan, va ghi nhan mtc 46 da dang céc gia tri.
Rui ro thudng duge dai dién bai xac suat xay ra mot su kién hoic xu huéng
nguy hai duoc ting 1én do cac tac dong néu nhitng su kién hoic xu hudng nay
xay ra. Rui ro la két qua cua sy tuong tac gitra tinh trang dé bi ton thuong, mirc
d6 nguy hai va hiém hoa. Trong bao c&o nay, thuat nhir rui ro dugc st dung chi
yéu dé dé cap dén cac rui ro cua cac tic dong cua bién doi khi hau.
Tinh bit dinh: Biéu thi mac do ma mét gia tri hoic mot mbi quan hé chua
dugc biét. Tinh bat dinh cd thé do thiéu thong tin hoac bat dong vé nhing diéu
duoc biét hoic tham chi c6 thé biét dugc. Tinh bt dinh cd thé bat ngudn ti
nhiéu ngudn nhu 14 sai s6 dinh luong trong s6 liéu, cac khai niém hoac thuat ngi
dugc xac dinh mo hd hoic du bao bat dinh vé hanh vi con ngudi. Do vay, tinh
bat dinh c6 thé dugc dai dién bang cac sb do dinh luong, vi du: chudi cac gia tri
13
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duogc tinh boi cdc mé hinh khac nhau hoac cac khai niém dinh tinh, vi du: phan
doan ctia mot nhdm chuyén gia.

Tinh trang dé bj ton thwong: Khuynh huéng hoic thién vé bi tac dong bét loi.
Tinh trang dé& bi ton thuong bao gdm nhiéu khai niém va yéu té bao gom do
nhay hoic tinh d& bi nguy hai va thiéu ning luc d6i phd va thich &ng.

Ha tang co sé thity lgi: toan bo cac hé thong cong trinh thay loi (nhu ho, dap,
dap dang, phai, dap tran, céng, tram bom, kénh, ké bo séng, v.v.) néi trong moi
guan hé véi cac cong trinh duoc xay dung ¢ khu vuc do.

1.4 Céc tac dong chinh ciia bién déi khi hiu (BDKH)

Theo “Kich ban bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam™ (B
TNMT, nam 2012) cé4c biéu hién chinh cua bién doi khi hau bao gém su ting
nhiét do toan cau, sy thay d6i vé luong mua va nuéc bién dang. Muc d6 thay doi
cta nhiét do, luong mua va nudc bién dang (ng véi cac kich ban phat thai thap
(B1), phét thai trung binh
(B2) va phat thai cao (a 1FI) cho cac vung khi hau cua Viét Nam.

Nhitng thay d6i vé nhiét do, luong mua va nuéc bién dang do bién d6i khi
hau s& din dén cac tac dong vé kinh té, xa hoi va méi trudng. Cac tac dong co
thé 13 tac dong truc tiép hay gian tiép, tich cuc hay tiéu cuc. Bang 1 dudi day
trinh bay mot sé vi du vé céac tac dong cua bién do6i khi hau.

Bang 1. Mot s6 vi du vé tac dong cua bién doi khi hau

1. Bién dong vé nhiét do (vi du: Nhiét d6 ting vao mua néng, giam vao mua lanh, ting
nhiét do cuc dai, ting sé luong cac dot néng ¢ cudng do cao...) :

- Tang lugng bdc hoi va 1am giam can bang nuéc, 1am tram trong thém tinh trang han
han

- Tang cac bénh truyén nhiém, ting cac trudng hop tir vong va bénh man tinh ¢ nguoi
gia

- Giam nang suat va san luong cay trong, vat nudi (co thé 1am ting ning suét cy trong
cho mét s6 viing néu c¢6 du nudc)

- Tang ap luc 1én gia suc va dong vat hoang da

! MONRE, 2012. Kich ban bién déi khi hau, nuéc bién dang cho Viét Nam, NXB Tai Nguyén — Mai truong va
Ban d6 Viét Nam
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- Tang nguy co chay rung

- Tang nhu cau st dung dién dé lam mat va 1am giam do on dinh va tudi tho cua hé
théng cung cap dién....

2. Thay d6i vé lugng mua (ting vé mua mua, giam vé mua khd) c6 thé dan dén:

- Tang dong chay 1u va ngap lut

- Tang kha ning san xuat thuy dién

- Tang nguy co x61 mon va sat 1o dat

- Tang han han va xam nhap man trong mua kho

- Thay d6i hé sinh thai luu vuc s6ng va cac viing ngap nudc

3. Tang cudng d6 va tan suat bdo co6 thé gay tac dong:

Tang ngap lut viing ven bién va ven séng

Tang nguy co ton that vé ngudi, co sd ha ting va cac hoat dong kinh té xa hoi

Ting nguy co tan pha cac hé sinh thai ven bién

4. Nuéc bién dang co thé gay ra:

Tang ngap lut viing ven bién va ven séng

- Xam nhap min sau hon lam anh huéng toi cac hoat dong cung cip nudc, ndng
nghiép va nudi trong thay san. ..

- Giam kha nang tiéu thoat nudc.

(ngudn: Tai liéu hudng dan danh gia tac dong cia BDKH, IMHEN 2012)

1.5 PDiém lai nhirng nguyén nhéan gy thiét hai d6i véi cong trinh thiy loi/
ké bo song

Tir két qua cua san pham 1 vé cac nguyén nhan gay thiét hai dbi vai cong

trinh thay loi va k& bao vé bd sdng®, bao cdo nay diém qua dé dua ra phuong

hudng tiép tuc phat trién san pham téi bao cao cubi cung 1a s6 tay hudng dan

tich hop BPKH vao cac cong trinh thuy loi, ké bao vé bd song nham tang kha

% Dy 4n Tang cuong Kha ning Chéng chiu Khi hau cho Co so ha tang cac tinh mién ndi phia Bic, BAO CAO
PHAN TiCH NGUYEN NHAN GAY THIET HAI CHO CONG TRINH THUY LOI VA BE KE BAO VE BO
SONG, 2014
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ning chdng chiu cua cac cong trinh nay. C6 thé thay mot s nguy@n nhan chinh
gay hu hai d6i v6i cdng trinh thay loi nhu sau:
 Li va la quét 1a cac loali rui ro chinh cho cac cong trinh thay loi.
« Céc cdng trinh thay loi d& bj ton thuong nhét 1a dap tran, dap dat nho.
« Thiét hai cta céc cdng trinh thay loi gdm rat nhiéu dang: hu hong dap
tran, 1d 16n gay pha huy cac dap dat, hu hong bé tiéu ning. ..
* Nguyén nhan chinh gay ra thiét hai:

- [ vuot gié tri thiét ké,

- tiéu chuan thap cho vat liéu xay dung (xi miang mac thap),

- ¢6ng nghé cii (da d6 cho mai dbc dap, ro da va gb cho dap tran),

- bao dudng kém

- thiéu kinh phi van hanh va bao dudng,

- van dé thé ché (phan cip quan 1y tudi tiéu cho cac huyén): quan ly van
hanh kém dan dén xubng cap cong trinh thuy loi; su phbi hop yéu kém gitra
cac nganh - mau thuan giira cac nganh dung nuéc.

Diém lai mot s6 két qua tir bao cao “Phan tich nguyén nhan thiét hai cho
cong trinh thuy loi va dé ké bao vé b song™ cho thiy cac tac dong tir tw nhién
dén cong trinh duogc trinh bay ¢ Hinh 1 va thong ké mot sé cac dang thiét hai doi
vgi cong trinh ¢

Bang 2 dé tir d6 phan tich dé ra khuyén nghi tich hop sat thuc té.

® Dy 4n Tang cuong Kha nang Chdng chiu Khi hau cho Co so ha tang cac tinh mién nui phia Bic, BAO CAO
PHAN TiCH NGUYEN NHAN GAY THIET HAI CHO CONG TRINH THUY LOI VA BE KE BAO VE BO
SONG, 2014.
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Rai ro tir tye
nhién

Sir anh hwrdng Hir hai t¥i cong
t&i cong trinh trinh

~—

Bio :>
Musa lén

trong thivi
gian dai

L, i

quét

Sat ler —f>
L

~— ~~=

-S¢ng cap O hi chim

Wi dap 2ay tran
ho&c trirct mai

sing
-Ap hirc 4 manh lén b
it cdng trink

- Lid quét

- Hgdp mirgrc wiing triimg
- B&o haa 31 fr nhign
va Jat than dap

Cdng trinh durdi
nwic hodc 33, da

- Bl sy Lang

- Mpr mrec uong
zhanh

- Tran

Cdng trinh bi huw
héng do qua tai
hodc trrgt mong,
nén

-E& qud eat 16 datla
eyt cong trink

-Diong chiy mang theo
vitcin tic dong lin
cing trinh

Hinh 1. Tac dong cua mot sé thién tai téi cong trinh thay loi & Viét Nam

Tong hop mot s6 nguyén nhan gay thiét hai cong trinh thay loi nhu sau:

Bang 2. Tong hop mot sé nguyén nhan thiét hai cong trinh thay loi

Dang thiét hai

Nguyén nhan chinh

Thiét hai cua cdc dap
dat, dap tran

Cot nuroc tran la qua cao: tinh toan thuy van sai;
cira khong hoat dong tot; li virot thiét ké; dinh dap
dat thdp hon so véi thiét ké

Sat lo madi thuong luu

Tinh toan téc dé gi6 sai; thiét ké sai cac 16p bdo vé
mai doc thirong hew; chdt hieong xay dung kém

Dong tham gay xdi nén
dap

Khdo sdt dia chat sai; xi Iy nén méng kém

Dap tran bi hong

Nén mong b; x6i; tinh toan sai bé tiéu néing; cira
khéng 1am viéc do lap dat, thiét bi kém chdt lieong
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Sut 1Gn nén moéng; khép bi huw hong; cita dang bi

Hu hong cua ldy nueoc . PR , xS
g 4 mac Ket; bé tiéu nang phia sau cua lay nuwoc bi xoi

Pdnh gid sai lam vé diéu Kién dia chat cua nén; tinh
Hé x0i cua bé tiu nang | toan thuy liec sai; gidgi phap tiéu ndang khdng phi
hop; chat lwong xay dung kém; vdn hanh tran sai

Padnh gid dia chat sai; nén mong yéu; khéng di kha
nang chiu lyc do thiét ké sai (rong mong, khong dii
thép trong bé tong cot thép).

Thiét hai cong / cia ldy
nuwoc

Tram bom khéng hoat | Khao sat sai ché d@é thiy van; tinh todn thity lyc sai;
dong tinh toan sai thay doi ché dg thiy van

Pdnh gid dia chat sai; xi Iy nén méng khong chinh
Xac; cac bién phap cho hé théng thodt nuréc nén sai;
xay ding kém chdt leong.

Sut 1Gn nén méng trgm
bom

Véi nhitng hu hong ddi véi cong trinh thay loi va ké bao vé b séng, cac dia
phuong trén ca nuéc ndi chung va & cac tinh mién ndi phia bac noi riéng da xac
dinh nguyén nhan mot phan do cua BPKH gay ra va da budce dau trién khai cac
giai phap &ng pho véi bién doi khi hau. Phan tiép theo tién hanh ra soét thuc
trang viéc thuc hién tich hop BPKH vao cac chién luge, chuong trinh dau tu
lién quan dén thay loi va ké bo séng & Viét Nam.

2 RA SOAT THUC TRANG VIEC THUC HIEN TICH HQP
THICH UNG VOI BDPKH VAO CAC CHIEN LUQC, CHUONG
TRINH PHAT TRIEN VA PAU TU LIEN QUAN PEN THUY
LOI VA KE BAO VE BO SONG O VIET NAM

2.1 Thyec trang viéc thyc hién tich hgp thich ing véi BDKH vao cac chién
lwge phat trién, chwong trinh dau tw lién quan dén thuy lgi va dé ke
bao vé€ bo song & Viét Nam
Ung pho v6i BPKH 1a cac hoat dong thich ing va giam nhe tac dong cua

BDKH, thong qua viéc tich hop van dé bién doi khi hau vao cac ké hoach phat

trién (Mainstreaming/Integration) cu thé 13 diéu chinh, b6 sung ké hoach phat

trién, bao gém chu truong, chinh sach, co ché, t6 chirc co lién quan dén viéc
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thuc hién nham giam thiéu tac dong cia BDKH, cac hién tugng khi hau cuc
doan trudc mat va lau dai (IMHEN, 2012a).

Viét Nam di xay dung va thuc hién nhiéu chinh séach, chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi theo huéng bén viing, phong chéng
thién tai, wng phé véi BBKH. Chuong trinh nghi su 21 cua Viét Nam (Agenda
21 cua Viét Nam) duoc ban hanh nam 2004 da xac dinh BDKH 1a mot yéu td
can tinh dén dé phét trién bén vimg (PTBV) va dua ra nhitng hoat dong wu tién
can duogc thuc hién trong linh vyc tng phd véi BPKH.

2.1.1 Céc chinh sach, quy hoach cé lién quan téi bién déi khi hiu

Cac chinh sach nham wng pho véi bién d6i khi hau cua Viét Nam c6 thé
diém lai nhu sau: Tir diu ndm nhitng nim 2000, Viét Nam d3 1ap Béo cé4o Quéc
gia dau tién theo Hiép dinh khung vé Bién doi Khi hau cua Lién hop quéc
(2003), xay dung mot loat du an vé co ché phat trién chinh sach thuoc Nghi dinh
thu Tokyo (KP), va tir nim 2008 di tich cuc ¢ nhiéu chinh sach vé BDKH. Cac
nd luc khac gan két chit ché véi tng pho voi BPKH bao gom: xay dung chién
lwgce va hanh dong vé Quan Iy rai ro thién tai; tién hanh thyuc hién sir dung ning
lwong tiét kiém va hiéu qua va ning lugng tai tao (Chién lugc Phat trién Ning
lwong qudc gia, Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé Sir dung ning lugng tiét
kiém va hiéu qua, va Quy hoach Phét trién Dién VII; va gan day 1a cam két giam
dang ké phét thai khi nha kinh trong twong lai va REDD+ trong phat trién nganh
ndng nghiép dén 2020 (do Bo6 NN&PTNT chu tri).

Pé ung phé véi BPKH Viét nam da thanh 1ap Uy ban québc gia vé bién
d6i khi hau. Uy ban nay va Bo Tai nguyén Méi truong (Bo TNMT) trg thanh
dau méi vé ky thuat cho cac chinh sach (ng phd véi bién dbi khi hau. Bo Ké
hoach va Pau tu (Bo KHDPT) va Bo Tai chinh cing chiu trach nhiém phéi hop
phan bé nguon luc va tong két chi tiéu lién quan dén tng phod véi BPKH. Céach
lam nay da giup dua ra cac dinh huéng I6n, nhung van can thiét phai lap mot hé
thdng to chiic van hanh day du dé quan ly hiéu qua céc chinh sach ang pho véi
BDPKH cua Viét Nam.

C6 thé nhan thay rang cdng tac ang phd véi BPKH da duoc phéi hop va
khéi dong thong qua ba chuong trinh muc tiéu chinh véi sy hd trg quan trong
cua cac nha tai trg qudc té. Cac sang kién chu dao 1a (i) Chuong trinh Khoa hoc
cong nghé Qudc gia vé Bién dbi khi hau, (ii) Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
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Ung ph6 véi Bién ddi khi hau (NTP-RCC)” va (iii) Chuong trinh H3 trg ung
phd véi bién d6i khi hau (SP-RCC). Cac chwong trinh nay di hd trg hinh thanh
cac yéu td co ban cho ning luc thuc hién chinh sach ung pho véi bién d6i khi
hau, nhung cac yéu td ndy can duoc 10ng ghép day du vao co ciu thé ché cua
Chinh phu Viét Nam. Ba chuong trinh chi dao nay cé nhirng nét chinh nhu sau:

- Chuong trinh Khoa hoc c¢dng nghé Qudc gia vé Bién dbi khi hau nhim cung
cap co sé khoa hoc cong nghé phuc vu cho viéc ang ph6, thich ang va giam
thiéu bién doi khi hau (BDKH) phuc vu ldng ghép BPKH vio cac ké hoach
chién luoc va quy trinh thi tuc trién khai thuc hién bao gém phat trién kinh té x&
hoi. Chuong trinh ndy duoc thiét 1ap vao nam 2011 (Quyét dinh s6 1244/QD-
TTg) va két qua cua chuong trinh tap trung vao cac bién phap céng nghé trong
du doan vé bién do6i khi hau, thich tng va giam thiéu khi nha kinh, dong thoi
16ng ghép BPKH vao phat trién kinh té xa hoi cia cac nghanh, dia phuong. Tur
nim 2011 dén ndm 2013, c6 gan 50 dy 4n da dugc phé duyét, nhiéu dy an lién
quan dén thich (ng véi BPKH trong nganh an ninh luong thuc (vi du giéng gao
c6 kha niang chéng chiu véi khi hau, gibng thay hai san c¢6 kha ning chiu min
cao).

- Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia Ung phd véi Bién d6i khi hau — NTP-RCC
(Quyét dinh s 158/2008/QD-TTg) 1a mét chuong trinh duoc Qudc hdi théng
qua vai ké hoach thyc hién trong 15 nam chia thanh 3 giai doan, nhan manh su
can thiét 1ong ghép ang phoé véi khi hau vao phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi
huéng téi phat trién bén viing rong I6n hon va cé tinh dén binh dang gisi va x6a
doi giam nghéo (céc tiép can loi ich kép). Chuong trinh NTP-RCC, dugc phé
duyét nim 2008, cho rang viéc ¢ng phé voi BPKH 1a nhiém vu cua toan hé
thdng thé ché, tat ca cac nganh, tinh thanh, va caa moi ngudi dan. Giai doan dau
ciia NTP-RCC (2009-2010) tap trung phan tich khoa hoc va I1én ké hoach khai
dau, giai doan thir hai (2011-2015) tap trung phan tich sdu hon, 1én ké hoach chi
tiét, ting cudng nang luc va thuc hién cac ké hoach hanh dong (nganh va tinh). -
Chuong trinh HJ tro ng phé véi Bién d6i khi hau (SP-RCC) duoc thiét lap dé
tang cudng va thic day tng phd bién d6i khi hau bao géom thyc hién Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phd vai Bién doi Khi hau, ddng thoi dong vai tro
la mot dién dan diéu phdi di thoai chinh sach BDKH gitra Chinh phi dudi sy
lanh dao cua Bo TN&MT va cac ddi tc phat trién qudc té vé BDKH ciing nhu

* Bo Tai nguyén va Moi truong (2008). Chuong trinh Myc tiéu Qudc gia Ung pho véi Bién ddi Khi hau. 65 trang
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gitta cac co quan ddi tac, dong thoi tao mot dién dan d6i thoai gitra cac ddi tac
phat trién khac voi xa hoi dan sw. Trong ba chu ky dau tir 2009-2011, Chuong
trinh hd trg tng phdé BPKH (SP-RCC) cua cac d6i tc phat trién va cac chuong
trinh khac da ho tro cac hanh dong chinh sach c6 lién quan dén BDKH, nhitng
hanh dong sau nay sau khi phé duyét s& duoc phan bo ngan sach tir trung wong.
Chuong trinh HJ tro (ng phd véi BDKH dong vai tro hai hoa hoa va diéu phdi
giita cac nha tai tro va giita cong ddng québc té va chinh phi. Co cau thé ché cua
Chuong trinh hd trg tng phdé BPKH duoc gan két véi co cau thé ché cua
Chuong trinh Myc tiéu quéc gia tng pho véi BPKH.

Nhu vay, cho dén nay cong tac tich hop van dé bién d6i khi hau vao chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién méi dang ¢ giai doan dau cta qua trinh
thue hién. Cac cam két chinh tri vé tich hop noi dung bién dbi khi hau vao chinh
séch phét trién lan dau tién duoc thé hién rd rang trong Chuong trinh myc tiéu
qudc gia tng phoé véi bién doi khi hau (CTMTQG-BPKH, 2008). Chuong trinh
nay da danh méc trong viéc xay dung cac ké hoach phat trién cua Viét Nam vi
tat ca cac chinh sach va chién lugc méi déu duoc yéu cau phai tich hop noi dung
bién ddi khi hau. Hién tai, van chua cé chinh sich nao cua Viét Nam hoan thién
tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Bo Ké
hoach va Pau tu dang xay dung Khung chuan cho viéc tich hop van dé bién dbi
khi hau. CTMTQG-BBKH (2008) cho ring Chién lugc va Ké hoach quéc gia
lan hai vé& giam nhe va quan 1y thién tai 2001 - 2010 1a chinh sach duoc tich hop
ndi dung bién ddi khi hau sém nhat. Mic du Chién luoc ndy c6 mot s6 noi dung
lién quan dén bién d6i khi hau, song né vin chwa duoc tich hop noi dung bién
d6i khi hau mét cach toan dién. Hién tai, nhiéu hoat dong phat trién thuong chua
dugc tich hop van dé bién dbi khi hau, doi khi ca dao dong khi hau. Mot sé yéu
t6 khi twong, khi hau da duoc can nhic trong qué trinh chon lya gidng cay trong,
thiét ké duong giao thong va cac cong trinh ning lwong. Tuy nhién, khéng phai
tat ca cac rui ro khi hau da dugc can nhic trong cac quyét dinh. Nhiéu ké hoach
chi chd trong dén tdm nhin ngin han ma bo qua dai han. Cac Chién luoc phéat
trién kinh té xa hoi, x6a do6i giam nghéo, phat trién ctia nganh/dia phuong
thudng khong xét dén bién ddi khi hau ma chi chd trong dén rai ro cua khi hau &
hién tai. Ngay ca khi noi dung bién d6i khi hau da dugc dé cap trong céc chién
lugc thi thudng thiéu cac hudng din thyc hién (IMHEN, 2012a).

Nhing linh vyuc chinh caa nganh Néng nghiép va Phéat trién nong thén bao
gom: ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san, thuy lgi va ha tang ndng thon co lién
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quan déu la cac dbi twong chiu anh huong nhiéu nhat caa bién d6i khi hau.
Nhiém vu dam bao an ninh luong thuc qudc gia, quan 1y dé diéu va phong
chéng lut bdo, giam nhe thién tai 1a nhitng nhiém vu quan trong d6i véi 6n dinh
x4 hoi va phat trién bén vitng. Nhan thie dugc tam quan trong d6 B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thén di thanh 1ap Ban chi dao Chuong trinh hanh
dong thich ang véi bién doi khi hau, ban hanh Khung

chuong trinh thich tng véi bién doi khi hau cua nganh (Quyét dinh 2730/QP-
BNN-KHCN ngay 5/9/2008) va Ké hoach hanh déng wng pho voi bién doi khi
hau cua nganh ndng nghiép va phat trién nong thon giai doan 2011-2015 va tam
nhin 2050 (Quyét dinh 543/QD-BNN-KHCN ngay 23/03/2011). Bé day manh
hon nita c4c hoat dong thich ¢ng va giam thiéu véi bién doi khi hau, ngay
28/3/2011 Bo trudng Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon ban hanh Chi thi
s6 809/CT-BNN-KHCN vé viéc Tich hop bién d6i khi hau vao xay dung, thuc
hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuwong trinh, du an, dé &n phat trién
nganh ndng nghiép va phat trién nong thén, giai doan 2011-2015.

Trén co so Chién lugc Qudc gia vé Bién d6i khi hau da duoc ban hanh
theo Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05 thang 12 nim 2011, c4c tinh Mién
ndi phia Bac di c6 cac vian ban cu thé hda chién luogc hanh dong cho timg dia
phuong ([61]).

Bén canh cac chinh sach cua nha nuéc, cac to chac phi chinh phu ciing
tham gia tich cuc trong viéc nghién ctru tac dong, nang luc ing pho ctua cong
ddng cac dan toc thiéu sd viing mién ndi phia Bac va mot sé van dé chinh sach
(NGO-CCWG, 2011)°.

2.1.2 M@t sé dw dn lién quan téi bién doi khi hiu

Céc dy an thuc hién c6 xem xét dén BDKH gom: Du 4n VIE 01/021 vé céc
linh vuc nhu quan 1y luu vuc, ndng lam nghiép, nang lugng va chinh sach phéat
trién bén virng (Bo tai lieu Bao cao két qua nghién ctru thuoc Dy an VIE 01/021,
MPI/UNDP, 2001 - 2005) ®. Trong qué trinh thuc hién du &n cac hoat dong vu
tién phuc vu tng phé véi BPKH di duge xac dinh nham “giam nhe bién d6i khi

> NGO (CCWG), 2011. Bién ddi khi hau: Tac dong, kha nang tng phé va mét s vin dé vé chinh sach (Nghién
ctru truong hop dong bao cac dan toc thiéu sé ving ndi phia bic). Nhém cong tac bién ddi khi hau (CCWG) va
Nhém cong tac dan toc thiéu sé (EMWG). Ha Noi. 116 trang.

® Dy 4n VIE /01/021, “Hb tro xay dung va thuc hién chwong trinh nghi sy 21 cia qudc gia Viét Nam”,
MPI/UNDP, Ha noi 2005.
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hau va han ché nhitng anh huong c6 hai cua bién doi khi hau, phong va chéng
thién tai”, tuy nhién nhirng hoat dong ndy méi dé cap téi hién tai ma chuwa tinh
dén thoi doan trung han va dai han.

Nhiéu dy an da thuc hién nghién ciru danh gia tac dong cua BDKH cua céc
tinh va dua ra cac giai phap tng pho, xay dung co sé dit liéu 6 lién quan nhung
chl trong vao thich rng nhu Ca Mau (ADB, 2011a) va tinh Kién Giang (ADB,
2011b). T6 chirc Tam nhin Quéc té Viét Nam (World Vision Vietnam) lai tap
trung danh gia tinh trang dé bi ton thuong va ning lyc thich ang cua cong dong
tai tinh Ca Mau’ ([2], 2012). T churc Asian Disaster Preparedness Center d xdy
dung “S6 tay Huéng dan 16ng ghép giam nhe rai ro thién tai vao ké hoach phat
trién kinh té x& hoi cap tinh, cac nganh tai tinh An Giang”.

Déi voi ving MNPB no6i riéng, san xuat néng, 1am nghiép va sinh ké cua
cong dong dan toc mién ndi bi tac dong cua cac hién twong nhu 1i quét, han han,
sat 1o dat va nhitng dot gi6 lanh. Dy an “Nang cao ning luc diéu phdi va long
ghép va giam nhe rai ro thién tai va thich ang véi bién doi khi hau trong san
Xuat néng nghiép & ving Mién nii Phia Bac Viét Nam” di xay dung duoc tai
licu hudng dan 16ng ghép phong chong giam nhe thién tai va thich ¢ng véi bién
d6i khi hau trong quy hoach phét trién néng nghiép cho tinh Phi Tho, Yén Béi
va Lao Cai (MARD and FAO, 2012, [32]). Pé thuc hién tét chuong trinh phat
trién ndng thén mai ciing nhu chuong trinh quan Iy thién tai dya vao cong dong,
chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai Viét Nam dd hd tro B
Nong nghiép va Phét trién ndng thon (B6 NN & PTNT) théng qua Trung tam
phong tranh va giam nhe thién tai (DMC) cta Téng cuc Thay loi (WRD) giai
doan 2 du 4n: "Nang cao ning luc thé ché vé& quan Iy rui ro thién tai tai Viét
Nam, dic biét Ia cé4c rui ro lién quan toi bién d6i khi hau trong giai doan 2012-
2016 - SCDM 11"8, trong d6 d3 c6 nghién ciru 1dng ghép QLRRTT-DVCD vao
Chuong trinh xay dyng néng thon mai.

" LE ANH TUAN va NGUYEN NGOQC HUY, 2012. BAO CAO KET QUA KHAO SAT VA BE XUAT KE
HOACH DU AN - Dy &n Thich tng véi Bién d6i Khi hau dwa vao cong ddng (CBAC) tai tinh Ca Mau.

8 DMC (Trung tdm Quan ly Thién tai), 2011. Quan ly rui ro thién tai va thich ung voi BDKH. Tai lidu k¥ thuat
cta Dy 4n nang cao nang luc thé ché v& quan ly ruai ro thién tai tai Viét Nam, dic biét 1a thién tai lién quan dén
BDKH.
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T6 chiic CARE, Oxfam d3 xdy dung “S6 tay 16ng ghép giam nhe rai ro
thién tai va thich ng bién doi khi hau vao 1ap ké hoach phét trién kinh té x& hoi
cap xa (11-2010)%".

Mot sé nghién ciru di sau vao cac hién tuong cuc doan & cac ving cu thé
VGi cac danh gia tac dong cua cac hién tugng nay va dé xuat cac giai phap thich
trng (UBND x& Nghi Thai, Nghi Loc Nghé An [62]). M6t nghién ctu chit loc va
tich hop cac két qua va da xay dung Tai liéu “Hudng dan k¥ thuat vé phuong
phap danh gia tac dong cua BDKH va xac dinh cac giai phap thich ing” voi
khung thoi gian &p dung cho danh gid tac dong va danh gia ton thuong 1a 20
nim, tuong (ng Vi cac dinh hudng phat trién kinh té xa hoi cia cac dia phuong
(IMHEN, 2011).

Nam 2010, Chinh phu da phé duyét danh muc cac dy an cua "Du an phat
trién bén viing co so ha tang ndng thdn (SRIDP) tai cac tinh mién ndi phia Bac"
do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) cho vay (15 tinh). Tong chi phi caa du
an 1a 138 triéu USD (108 triéu USD tir ngudn von vay ADB, 30 triéu USD tir
ngudn von ddi tng), va giao Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon 13 co quan
chu tri. Thoi gian thuc hién cua du an du kién 13 6 nam (2011- 2016). Dy 4n bao
gom 42 tiéu dy &n, trong d6 31 tiéu du an vé cai thién cac tuyén dudng truc x4,
11 tiéu du &n vé cai thién cac cong trinh thay loi, dé song, cac tram bom. Cac
cong trinh da duoc xay dung bai SRIDP véi don gia xay dung twong ddi cao va
d3 co ké hoach phan bo ngan sach cho hang muc bao tri, do d6 cac cong trinh
duoc xay dyng s& dugc bén virng hon dudi tac dong cua cac diéu kién van hanh
so V6i nhitng cong trinh dugc xay dung bang ngudn von tir ngan sach nha nuéc.
Mic di du 4n nham muc dich xay dung cong trinh xay dung bén viing ¢ khu
vuc mién nui phia Bac, tuy nhién, nhitng cong trinh xay dung van dugc thiét ké
véi tieu chuan hién hanh ma chua duoc tich hop thich @ng bién dbi khi hau, do
d6, n6 0 thé dé bi ton thuong trudc nhitng tac dong bat loi cua bién do6i khi hau.

Gan day nhat nghién ctu cia chuyén gia chinh sach cua dy an™ “Tang
cuong Kha ning Chdng chiu Khi hau cho Co sé ha tang cac tinh mién nii phia
Bic”, da nhan dinh rang viéc tich hop thich tng BPKH vao dau tu thuy loi va
CSHT ndng thdn & c4c tinh MNPB tuy da c6 nhitng budc tién ban dau nhung

% Quan ly rai ro thién tai dua vao cong dong: Mot s6 md hinh quan ly rai ro thién tai dya vao cong dong ciia cac
t6 chuc CARE, Oxfam va World Vision. Viét Nam, 2010. 44 trang.

1% Pham Chu Péng, Bao cao tong quan vé chinh sach chién lugc lién quan t6i co sé ha ting néng thén khu vuc
mién nai phia bic, Ha noi 7/2014.
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van con chua duoc thuc hién mot cach dang ké. Cu thé viéc 1ong ghép BDKH
vao cic Chuong trinh, Chién lugc, Ké hoach, Dy &n duoc nhin nhan trong
nghién ctru cua chuyén gia nhu sau: “Hién tai Viét Nam dang thuc hién nhiéu
chuong trinh lién quan t&i nganh néng nghiép, thuy loi va ndng thon, trong do
c6 nhiéu Chuong trinh, Du an trién khai xay dung co sé ha tang néng thén & cac
tinh MNPB: Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén virg; Chuong trinh MTQG
Xay dung NT méi; Ké hoach hanh dong ung pho BPKH cua cac tinh; Dy &n
SRIDP; Dy 4n GTNT 3; Co ché trién khai & mdi Chuong trinh/Chién luoc/ Ké
hoach/ Dy &n ¢6 khéac nhau, tuy nhién can co su long ghép dé phdi hop va nang
cao hiéu qua cua viéc xay dung céc cong trinh co so ha tang, tranh sy chong
chéo vé danh myc, dia diém, kinh phi thuc hién...”. Chuyén gia ciing c¢6 ¥ kién
vé phuong hudng giai quyét 1a can c6 co quan du tham quyén dang ra cha tri X
ly. Trén co s& chic nang theo quy dinh hién hanh thi co quan Ké hoach & Pau
tu & Cac cip Bo, nganh, dia phuong thuc hién viéc nay 1a phi hop nhat. Noi
dung nay nén duogc ghi rd trong muc “T6 chic thuc hién” cua cac Quyét dinh
chinh sach quan trong.

Tong két lai cho thay, viéc tich hop BPKH vao céc chién lugc chuong
trinh quy hoach cac nganh di duogc thuc hién va dang phat trién manh tuy nhién
cac két qua nghién ctru déu khang su cap thiét danh gia tac dong cia BPKH va
tich hop, 16ng ghép vao céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cung voi
cac bién phap tng pho ngan han va dai han, ca ¢ tim vi mé trung mé theo ving,
nganh, linh vuc va ca vi md theo lang, x4, cong dong.

2.2 'Von chi cho wng phé véi BPKH

O Viét Nam, ngudn tai chinh cho ang phé vai bién d6i khi hau hién duoc
khai théc chu yéu tir cac ngudn ngan sach, cac khoan vay hd tro caa Chinh phi,
cac du 4n va chuong trinh vién tro ODA, cac nghién ctru, ho trg ki thuat va céc
quy toan cau...

C6 thé noi, thoi gian qua, cac quy hd tro cho bién doi khi hau, trong d6 ¢6
Quy Giam thiéu do GEF tai trg, Quy Thich tng (AF), Quy Pau tu Khi hau
(CIF), Quy cong nghé sach (CTF), Qu¥ khi hau chién lugc (SCF) dang phat huy
tac dung tich cuc gitp cac nudc tng phd voi bién d6i khi hau. Song thuc té cho
thay, cac cong cu huy dong vén hién nay con boc 16 nhiéu han ché va chua thuc
su hiéu qua. Vi vay, viéc huy dong cac nguon tai chinh mai va phét trién cac co
ché huy déng vén méi, khai thac ca ngudn tai chinh tu nhan 1a rat can thiét. Khu
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vuc tu nhan s& dong vai trd quan trong trong viéc huy dong vén thdng qua thi
truong cac-bon.

2.2.1 Chi tir vén ngén sdch

- Chi dau tu phat trién bao gdom:
+ Pau tu xay dung cac cdng trinh két cau ha tang kinh té - x& hoi;
+ Pau tu va hd tro cho cac doanh nghiép, cac to chuc.
+ Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia ang phd vai bién doi khi
hau (phan chi dau tu).

- Chi thuong xuyén, trong do:
+ Chi hoat dong cta cac co quan, bo may hoat dong vé bién do6i khi hau o
trung wong va dia phuong;
+ Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia ang phd vai bién d6i khi
hau (phan chi thudng xuyén).
+ Chi hoat dong cua cac co quan, bd may trung uwong va dia phuong
+ C4c bo nganh duoc giao thuc hién cac nhiém vu vé bién d6i khi hau (Bo
Tai nguyén va moi truong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Nong nghiép
va phat trién néng thon, Bé Gido duc va dao tao, Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Thong tin va Truyén thdng, B6 Cong an, Bo6 Qudc phong, B Giao
théng van tai, Bé6 Cong thuong, Bo Y té, Bo Xay dung, B Lao dong —
thuong binh va x3 hoi, B6 Vin hoa, thé Xay dung, B6 Lao dong — thuong
binh va x& hoi, Bo Vian hoa, thé thao va du lich).
+ Cac So ban nganh tai dia phuong (Tai nguyén va moi truong, NOng
nghiép va phat trién ndng thon, gido duc va dao tao, Van hoa, thé thao va
du lich...).
+ Pam bao kinh phi cho hoat dong cua Ban chi dao québc gia vé ang pho
v6i bién dbi khi hau, Ban chu nhiém Chwong trinh, Vin phong Chuong
trinh
Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia tng ph6 véi bién d6i khi
hau
Tai Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg, Thu tuéng Chinh pha phé duyét 7
nhém hoat dong véi 26 nhiém vy, du an bao gom:
+ Panh gia mirc 6 bién d6i khi hau
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+ Xay dung, trién khai chuong trinh khoa hoc cong nghé vé bién ddi khi
hau

+ Tang cuong nang luc

+ Nang cao nhan thirc va dao tao nhan luc

+ Xay dung va thuc hién cac ké hoach hanh dong tng phé véi bién doi
khi hau

+ Xay dyng khung tiéu chuan tich hop bién dbi khi hau trong xay dung va
thuc hién dé an, du an phat trién KT-XH

+ Tang cudng hop tac quéc té

- Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia tng phd véi bién do6i khi hau

Chuong trinh dugc xay dung cho giai doan tir 2009 dén 2015 vai tong kinh phi
1.965", ty ddng gdm céc ngudn:

2.2.2

+ Vbn nudc ngoai: 50%
+ Vén trong nudc 50% (30% tir NS trung uong; 10% tir NS dia phuong;
10% tir nguén vén khac).

Chi tir vén ODA cho iing phé véi BDKH

CTMTQG Vé ting ph6 véi BPKH minh hoa tac dong tiém niang dén viéc

trng pho véi BPKH tir ngudn kinh phi ctia cac ddi tAc phat trién théng qua ngan
sach Nha nudc. Thong thuong CTMTQG vé ung phé voi BBPKH duoc cac dbi
tac phat trién tai tro, qua kénh ngan sach Nha nudc trudce hét tap trung vao phan
tich khoa hoc va 1ap ké hoach ban dau, thi hai nhan manh viéc quy hoach chi
tiét, xdy dung ning luc va thuc hién cac ké hoach hanh dong (cua cac nghanh va
céc tinh)* [12]. Tinh hinh cua CTMTQG cho thiy Chuong trinh duoc xay dung
dé dap g nhu cau tai cc khu vuc ma duoc cho 13 dang bi tut hau.

1 B4o c4o B tai chinh: Quan 1y ngan sach nha nudc trong khuon khd cac chuong trinh, chinh sach ¢ing ph voi
bién di khi hau”, 12/2013.

12 By K& Hoach va Péau tu, B4o cdo dy thao” Panh gia chi tiéu cong va dau tu cho bién dbi khi hau tai Viét
Nam”, 2014
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2.3 Cac 16 hong dwogc xac dinh trong quy trinh 10ng ghép va thuce hién céc
chinh sach BDKH hié¢n tai ¢ cap nganh va tinh.

2.3.1 Lé hong trong vin ban phdp quy va to chirc thue hién

Mic du ¢6 nhitng tién bd trong mot sé linh vuc va cac hanh dong cu thé da
dugc thuc hién dé trién khai cac chinh sach vé BDKH, nhung cac hoat dong
BPKH cua cac bd, nganh va dia phuong van con chua duoc xac dinh rd rang
trong nhiéu nganh.

Su phan cap trach nhiém, hop tac va diéu phéi giita c4c co quan trong Xxac
dinh va trién khai giai phap tng phé BBPKH con chua hiéu qua. M&i nganh
thuong ¢ ké hoach riéng cho nganh minh hon la tich hop dé c6 ké hoach tong
thé dé trién khai c6 hiéu qua cho muc tiéu phat trién bén viing kinh té-xa hoi va
moi truong chung cho dia phuong.

- Quy hoach phat trién trung han & cap tinh/huyén thuong hay bi thay doi
va ké hoach phat trién ngian han (5 nim) so vdi thdi gian BDKH. Tam
nhin va muc tiéu lam co s& xac dinh giai phap wu tién theo thoi gian
thuong khong rd rang. Cac quyét dinh chi trong nhiéu dén cac kich ban
lién quan dén anh huong cia BDKH hon 1a chi y 16ng ghép véi thay doi
vé kinh té-xa hoi-mdi truong ¢ cac cap do khac nhau.

- M@t s dja phuong e ngai viéc 16ng ghép BPKH vao quy hoach di dugc
phé duyét co thé lam thay d6i ké hoach dau tu - phat trién hién tai hoic c6
thé gap kho khin khi kéu goi dau tu;

- K& hoach quan Iy rai ro thién tai va tng phé BDKH ¢ dia phuong thuong
quan tam van dé giéi chua day du. Phu nir 1a dbi twong dé bi ton thuong
nhung ciing dong vai tro quan trong trong quan ly rai ro thién tai va ing
phd bién doi khi hau. O Viét Nam, can bo tham gia quan ly thién tai ¢ dia
phuong thuong kiém nhiém, thiéu chuyén mén sau, dac biét quan Iy thién
tai va ing phé BPKH trén co s& cong dong. Do d6, cong tac dao tao vé
kién thac va k§ niang va ché do dai ngd hop ly cho can bo tham gia
chuyén trach, nhat 1a cip co so la rat can thiét (UNISDR, 2010 [65]).

MJi dia phuong déu c6 nhitng ké hoach (hoac quy hoach) phat trién kinh té
x4 hoi duoc xdy dung dua vao thyc trang cac hoat dong kinh té va tinh hinh xa
hoi tai dia phuong. Tuy nhién, trong cic quy hoach phéat trién nay céc yéu td
thién tai, thoi tiét bat thuong va tac dong cia BDKH 1én cac hoat dong cua dia
phuong thudng it duge dé cap dén. Viéc 1ong ghép BDKH chua duoc thyuc hién
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qua su phdi hop nhiéu nganh, nhiéu linh vuc va ¢ su tham gia cua cong dong
va cac td chirc, ban nganh lién quan, ké ca viéc ra soat cac thé ché, chinh sach
hién tai c6 phu hop véi sy phét trién kinh té - x4 hoi du6i diéu kién c6 BDPKH
trong tuong lai hay khong.

Nganh

Hién trang (g phd véi bién doi khi hau

Quan ly va giam nhe
rai ro thién tai
(DRRM)

Phén 16n cac ké hoach phat trién nganh va ké hoach phat trién kinh té
xd hoi cac cap qudc gia va dja phuong cho giai doan 2011-2015, ciing
nhu cac quy hoach tong thé nganh hién dang duoc du théo trong giai
doan 2011-2020 co6 1dng ghép DRRM. Chién lugc qubc gia phong,
chdng va giam nhe thién tai dén 2020 (Quyét dinh 172/2007/QD-TTg)
d3 16ng ghép giam nhe rui ro thién tai trong cac khung ké hoach phat
trién kinh té xa hoi cp qudc gia, nghanh va dia phuong. Tat ca cac b
dai dién trong Ban Chi dao phong chéng lut bio Trung uong (CCFSC)
da xay dung ké hoach hanh dong dé 16ng ghép quan 1y rai ro thién tai
trong nganh ciia minh. T4t ca 63 tinh thanh trén toan qudc hién da xay
dung cac ké hoach hanh dong DRRM. Mot ) yéu tb trong tién do hién
nay duogc cung cap trong bao céo trién khai chién lwgc DRM dau tién
ban hanh vao thang 4/2013.

Hién c6 rat nhiéu vin ban phap quy nhu luat, phap 1énh, nghi dinh va
thong tu lién quan dén DRRM, tuy nhién vao thang 6/2013 Luat
phong, tranh thién tai (Lénh 07/2013/L-CTN) dugc thong qua. Luét
nay xac dinh cac hoat dong phong tranh thién tai, quyén va nghia vu
clia cac co quan, to chire, ho gia dinh va ca nhén lién quan dén cac hoat
dong phong, tranh thién tai; va quan 1y nha nuéc, bao dam ngudn luc
phong, tranh thién tai. Luat xac dinh ba nguén hd trg: ngudn ngan sach
nha nudc, quy phong, tranh thién tai, va déng gop tu nguyén ctia cac to
chtic, ca nhan (Piéu 9) tuy nhién, liéu mic d6 ngudn vén trén co da dé
hd tro danh muc dang ké cac hoat dong dé xuat (Chuong II) thi khong
rd. Tai tro dé giam rai ro thién tai dudng nhu khong duoc wu tién hoa.
Viéc st dung kich ban BDKH ctia b TNMT khong duoc nhéac dén,
ngay ca trong diéu 17 vé danh gia, phan ving rui ro; diéu nay cho thdy
chua dat lién két day di gitta BDKH va DRRM.
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2.3.2 Lé hong vé kj thudt

Nganh

Hién trang tng phd véi bién ddi khi hau

Quan ly nguén nuéc

“Chién luoc Qudc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020” ban hanh
nim 2006 (Quyét dinh sb 81/2006/QD-TTg) dé xuit quy hoach téng
thé/dy bao nudc tai cip dia phuong nhung tién do trong cic quy hoach
nay c6 vé han ché va it co bang chimg cho thiy cac muc tiéu BDKH cu
thé, r6 rang. Luat Tai nguyén nudc (2012) bao gdbm BPKH mot cach
toan dién hon trong danh gia vé tai nguyén nuée (diéu 12) va tac dong
ctia khi hau trong cac chién lugc tai nguyén nude (diéu 14), quy hoach
téng thé (diéu 17) va hd chira (diéu 53 va 60). “Ké hoach hanh dong
nang cao hi€éu qua quan 1y, bao vé va st dung tai nguyén nudc” (2013)
dua bién d6i khi hau vao muc tiéu va mot trong muoi nhi¢ém vu chinh
12 nhim “cha dong Gmg phd véi bién doi khi hiu, nude bién dang va

viéc st dung nudc ¢ thuong nguodn céac luu vuc song lién qudc gia”

Quan ly va giam nhe
rai ro thién tai
(DRRM)

Cac bién phap DRRM phi cong trinh da dugc dua vao dé thyc hién va
1ap ngn sach cac ké hoach va quy hoach tong thé trén & muc do han
ché. Mic du Chién luge quéc gia néu ring DRR can dugc 16ng ghép
vao trong cac ké hoach trén, viéc thiéu mot huéng dan thuc té 15 rang
va cac cong cu van 1a rao can dé 16ng ghép cac bién phap DRRM (dic
biét 1a phi cong trinh) mdt cach phu hop vao quy hoach trong nganh va

cac cap dia phuong.

Ung ph6 BPKH &
cap tinh/dia phuong

Dit lidu va niang luc tmg phd véi BPKH tai cap dia phuong con yéu
kém. Hién tai, pham vi xem xét téng thé cac van dé ¢ cép tinh theo
nganh va gitta cac tinh con han ché do nang luc & cap dia phuong va
thiéu tiép can dit liéu cép tinh. Vi du, tham van & tinh Quang Nam cho
thdy tinh dang c6 gang ap dung Quyét dinh 1719 (dé uu tién héa cac
du 4n co ché tai chinh) dé lua chon cac du an BDKH nhung qua rong,
va can chi tiét hoa cac kich ban vé BDKH va muc nudc bién ding tir
kich ban qudc gia ciia bd TNMT dé phu hop ¢ cép dia phuong. Can

nang cap kha nang hop nhét, gan két chit ché hon véi cac co quan cip
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quoc gia va c6 the cai thién viéc ra soat chi ti€u tai tat ca cac cap chinh

quyén nhan dugc bao céo tai chinh.

2.3.3 Lé hong vé vén

Thiéu vén: Von ludn 1a van dé 16n trong trién khai cong tac trién khai cac
nhiém vu va dic biét thiéu doi vai viéc ang phé véi BBPKH. Dan chang dién
hinh cua tinh Khanh Hoa cho thay, da sé cac nhiém vu trong ké hoach hanh
dong tng phd véi BPKH giai doan 2011-2015 van chua trién khai vi khdng
duoc bé tri vén. Riéng nam 2012 - 2013, tinh Khanh Hoa di xay dung va gui
thuyét minh dé xuat trung wong hd tro 8 du an nang cao niang luc tng pho Véi
BDKH, véi tong kinh phi khoang 1.700 ti dong, nhung dén thoi diém nay van
chua c6 tién. Co rat nhiéu kho khin, thach thac, bai vi ngudn ngan sach quéc
gia rat eo hep, thé nhung tir truéc dén nay, tat ca cac bd, nganh va céc tinh,
thanh phé déu xay dung ké hoach tng phé voi BPKH dua trén “kich ban” st
dung ngan sach nha nudc (http://laodong.com.vn/kinh-doanh/trien-khai-ung-
pho-voi-bien-doi-khi-hau-o-viet-nam-thua-ly-thuyet-thieu-thuc-tien-
258741.bld).

Ngoai viéc thiéu vén 1a yéu diém khéng thé khac phuc thi mot s van dé yéu
kém vé von va cong tac giai ngan, nhat 1a di véi von ODA:
+ Giai ngan vén ODA cham®®: Nguyén nhan 1a bai, trong qué trinh xay dung
bao c4o kha thi, co quan chil quan chua lam tot cong tac giam sat chat luong xay
dung bao céo cua tu vin. Dic biét cac van dé ki thuat nén sé lieu khong chinh
xac. Do vay khi trién khai thuc hién, thuong phai diéu chinh lai va trong rat
nhiéu truong hop din dén viéc tang von.
- Thoi gian khoi dong du an cham, tir khi Diéu uwéc qubc té cu thé vé ODA
va von vay uu dii c6 hiéu lyc dén khi trao hop ddng thau dau tién mat tir

14-30 thang, dan dén cac du an khong dat tién d6 ban dau va phai gia han

tir 18-36 thang.

- Nang luc nha thau han ché.

- Xay dung, quan Iy, giam sat vén ODA con thiéu tinh lién két chat ché
gitra cac don vi lién quan. Viéc ra soat, cap nhat, hoan chinh lai s6 lieu vé
van dong, quan 1y va s dung von ODA va von vay wu dii con nhiéu

3 Ngudn: Giai ngan cho du 4n ODA: Vi sao cham?, Tap chi tai chinh 11/12/2013
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vuéng méc. Nén nhidu du an phai diéu chinh, thay d6i trong qué trinh
thuc hién du 4n gy lang phi va kéo dai thoi gian thuc hién du an'™.

- Pau tu ¢ cap dia phuong da va hién vin dang duoc hd tro nhiéu tir ngudn
ODA va cac khoan dau tu trong tuong lai van tiép tuc phu thudc vao
ngudn hd tro ndy. Mic du ngudén von ODA hién kha 16n, nhung vé mit
dai han thi d6 khong phai 1a cach thic c6 tinh bén vimng. Kinh té Viét
Nam tiép tuc ting truong s& dan dén viéc ngudn von ODA danh cho Viét
Nam trong nhitng nim téi s& bi giam di. Ngoai ra, hd trg nay s& ngay cang
giam bot tinh wu ddi va chi phi vén ODA sé& ting sat t6i chi phi vay

thuong mai'.

Nhu vay c6 thé thay rang hoat dong tich hop bién doi khi hau da duoc quan
tam, da phat trién kha manh va ting dan trong nhitng nim gan day. Tuy
nhién con rat nhiéu viéc phai lam doi véi van dé tich hop BPKH vio cac
chién luoc, chuong trinh phat trién va dau tu d6i véi co sé ha tang néng thon
ndi chung va thay loi noi riéng. Bé dat dugc hiéu qua trong van dé tich hop
BDKH chi tiét ¢ cap d6 du an du kién khdi lwong cong viéc s& nhiéu hon.

3 PHAN TiCH SU CAN THIET CUA VIEC TiCH HQP THICH
UNG VOI BDKH VAO CAC CHIEN LUQC, CHUONG TRINH
PHAT TRIEN VA DAU TU LIEN QUAN DEN THUY LQI VA
PE/KE BAO VE BO SONG VOI PIEU KIEN KHi HAU HIEN
TAI VA TUONG LAI

3.1 Yéu td bién ddi khi hau tic dong téi hé thong co sé ha tang thiy loi

Theo két qua phan tich tir bao cdo xac dinh nguyén nhan gay thiét hai ddi
V&i co s ha ting mién ndi phia bac cua du &n'® cho thdy, thay ddi khi hau dong
vai trd anh huong 16n dén céc thiét hai cia CSHT cac tinh MNPB. Sy thay doi
khi hau dang dién ra va c6 xu thé tram trong hon trong tuong lai.

Y Ting cuong st dung von ODA, Cdng thong tin dién tir Bo Tai chinh, 18/8/2014.

> Nguén: Bao cao “Panh gia khung tai trg cho co sé ha tang dia phwong & Viét Nam”, Ngan hang thé gidi ,
9/2013.

' Dy 4n Tang cuong Kha ning Chéng chiu Khi hau cho Co sé ha tang cac tinh mién nui phia Bic, BAO CAO
PHAN TiCH NGUYEN NHAN GAY THIET HAI CHO CONG TRINH THUY LOI VA BE KE BAO VE BO
SONG, 2014
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Kich ban BBKH va nudc bién dang cua Viét Nam' d3 duoc Bo Tai
nguyén va mdi trudng cong bé nim 2012 (MONRE, 2012), véi kich ban phat
thai khi nha kinh trung binh, dén cudi thé ky 21 so vai thoi ky 1980 ~1999, cac
yéu t6 BPKH cuc doan anh huong 16n nhat dén CSHT ndng thén mién nui phia
Bic dugc chi ra trong kich ban bao gom:

+ Luong muwa mua dong tang 4~6%; mua xuan giam khodang 4%, hrong
muwa mia hé ting 6% ~ 14%. Lwong mwa ngay Ién nhdt ting trung binh
50%, cuc b c6 noi & Péng Bac Bé tang 87% va Tay Bac bé 126%. Lurong
muwa ngdy 16N nhdt ting cao sé ddn dén tinh trang:
- Sat 16, Ii quét, ngdp lut gia tang nhiéu hon.
- Cdc céng trinh tiéu thodt lii, cau céng, dwong giao thong bi ngdp
nhiéu hon, x6i 16 va hw hong nhiéu hon.
- Céac khu viee ddn cu, kinh té bi ngdp lut, chia cdt, thiét hai vé
nguol va tai san tang lén.
- Giam chdt lwong va tién dé thi cong cbng trinh trong qua trinh thi
cong
+ Nhiét do trung binh nam tang thém 2,3°C ~2,6°C;
+ S6 ngay nang ndng (nhiét dé cao nhat >35° C) ting thém 15 ~30 ngay.
Nhu vay trong tuong lai anh huéng ctia BPKH sé& khéc liét hon va nhitng
tac dong nay can thiét phai duoc nghién ctu cu thé dé han ché su thiét hai doi
V6i co so ha tang thay loi ddng thoi tang sic chbng chiu, nang cao d6 bén vitng
ciia CSHT trudc dién bién khong co loi cia thoi tiét.

3.2 Sw can thiét phai tich hop BPKH vao céc chién lwge, chwong trinh
phat trién va dau tw lién quan téi thuy lgi, dé ké song.

Viét Nam la mot trong nhitng québc gia bi anh huong nang né nhat bai bién
d6i khi hau (BPKH). Viét Nam ciing nhu cac nuéc khu vuc Pong Nam A s&
phai chiu anh hudng tic dong cua bién doi khi hau dén cac linh vuc néng
nghiép, tai nguyén nudc, sac khoe, sinh ké va dac biét 1a viéc nuéc bién dang
cao c6 thé gay ngap lut cho hang triéu ngudi & Pong Nam A, trong d6 ¢ Viét
Nam (TS Rajendra Kumar Pachauri, Chu tich Uy ban Lién Chinh pha vé bién
ddi khi hau (IPCC)). Mot sb biéu hién cua bién d6i khi hau ¢ Viét Nam da xuét

7 MONRE, 2012. Kich ban bién di khi hau, nuéc bién dang cho Viét Nam, NXB Tai Nguyén — Méi truong va
Ban d6 Viét Nam
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hién 13 mua phun giam rd rét, khéng khi lanh ¢ Bac Bo giam, rét dam, rét hai
giam nhung lai ton tai nhitng dot rét di thuong. Ngoai ra, ning nong ting &
Trung va Nam Bo; mua trai mia va mua 16n di thuong xay ra thuong xuyén
hon. El Nino va La Nina tdac dong manh dén thoi tiét, khi hau Viét Nam... T
cac yéu td d6 dan t6i 1 lut va han han khic nghiét hon, bao bét thuong va khdng
theo quy luat. Do 1a nhitng thach thic cho cong tac phong chdng thién tai, ung
pho véi bién d6i khi hau.

Trong béo co cua Uy ban Lién Chinh phu vé& Bién d6i khi hau (IPCC)* vé
“Quan ly rai ro cac cuc tri va thién tai nham day manh thich ang véi bién doi
khi hau” vira duoc cdng bd méi day ciling chi ra rang, trong 50 nim qua, nhiét do
trung binh nam & Viét Nam tang khoang 0,5 d6 C; nhiét do0 mua dong tang
nhanh hon so v&i mba he; nhiét do sau trong dat lién ting nhanh hon so voi
viing ven bién va hai dao. Luong mua thay d6i it & phia Bic nhung lai ting
manh & phia Nam, khu vuc Nam Trung Bo c6 luong mua ting manh nhat, nhiéu
noi xap xi 20%/50 nim.

V& 1ii lut, hé théng séng Hong c6 xu thé giam dong chay vé mia kiét nhung
hién tuong 18 16n lai ting 1én vé tan suat. Séng Ciru Long ciing ¢o 1i 16n lién
tiép va dinh 1ii tai TAn Chau - An Giang nam 2002 vuot qua 4,5m 1a dau hiéu vé
tinh bat dinh c6 xu thé gia ting cua cic dic trung thiy van.

Theo céc chuyén gia cua IPCC* trong vong 30 nam t6i, Viét Nam dugc
xép hang thir 23 trén téng sé 193 québc gia va 1a mot trong 30 quéc gia c6 nguy
co cuc 1on vé chiu tac dong cia BDKH. Trong d6, ving dong bang sdng Cuu
Long 1a mét trong ba diém ndng “cuc doan” cua toan ciu vé kha niang phai di
doi dan do muc nudc bién ting. Udc tinh dén nam 2050 s& c6 dén 1 tridu nguoi
c6 nguy co phai di doi khoi dong bang nay do 1i lut va han han lip di lip lai tao
nén su cang thang vé van dé sinh ké. Con ddi véi ndng nghiép, Viét Nam c6 1,6
triéu ha dat ndng nghiép & viing ven bién, trong d6 dat trong lta nudc 1a 0,9 trigu
ha bi anh huong.

Nhu da dé cap & muc 1.5 "Ra soat cac nguyén nhan gay thiét hai cho céc
cong trinh thuy loi/ ké bao vé bo séng", cac yéu tb khi hau dic biét 1a lugng mua
va thoi tiét cuc doan nhu mua to va kéo dai hoic 1i quét, i 1a nguyén nhan
chinh gay thiét hai cho cong trinh ha tang thay loi / ké song. Dudi tac dong cua

18 |PCC (2012), Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation,
Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University press

19 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News_France/News_Detail_F.aspx?CN_ID=547742&CO_ID=0
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bién dbi khi hau, tan suat cua cac sy kién thoi tiét cuc doan trong d6 co luong
mura, ¢O xu hudng ting trong twong lai. Bi vi ¢d nhiéu thiét hai va ton that ddi
VGi co so ha tang thuy loi/ ké song dd va dang xay ra ngay ca trong diéu kién khi
hau hién nay. R& rang, khong kho dé du doan sy thiét hai va tén that ting khi
cac didu kién khi hau khic nghiét hon say ra c6 lién quan t&i bién doi khi hau,
dic biét 1a cac khu vuc ving ndi Bac c6 thé déi mat voi mic do thiét hai nghiém
trong déi Vi co so ha tang thay loi ké / séng trong tuong lai.

Céac co so ha tang thay loi / ké séng rat quan trong dbi vai cudc séng cua
cong dong. Mot khi thiét hai xay ra déi véi cac co s ha tang nay, néu nghiém
trong thi chiing gay ra sy ton that ngay ca dén tinh mang cua cong dong (trong
truong hop cta hd chira bi vd), hoic it nhat 1a gay nhiing khé khin cho cudc
séng va phat trién cong dong. Bé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau doi
VGi co so ha tang thuy loi/ké bd sbéng, do d6, mot nhiém vy quan trong 1a 1am
cho co s ha tang thuy lgi / ké séng bén viing hon dé céc cong trinh ha ting nay
phuc vu tot hon cho cac muc dich phat trién kinh té-x& hoi ving mién ndi phia
Bac.

3.3 Nhirng loi ich va rao can trong tich hop vin dé bién d6i khi hiu vao
chién lwoc, chwong trinh phat trien, dau tw lién quan dén thuy loi va
dé/ke bao vé bo song

3.3.1 Lgiich

Néu thich (tng v&i BDKH dugc tich hop vao céc chién lugc, chuong trinh
phét trién va dau tu lién quan dén thay loi va dé ké bao vé bo sdng thi s& tao ra
su hai hoa hda giita cac muc tiéu phat trién nganh va cac muc tiéu tng pho véi
BDKH, két qua la cac giai phap giam thiéu, thich tng véi bién doi khi hau tro
thanh mot phan cua chién lugc, quy hoach phéat trién nganh va cac du an dau tu
ha tang thay loi, dé ké bao vé bo song diéu ndy c6 thé dem lai lgi ich nhu sau:

- Tao mdi lién két giira cac muc tiéu ctia nganh va cac muc tiéu vé giam

thiéu va thich ang véi BPKH — ciing nhu t6i wu hoa viéc sir dung cac

ngudn luc ty nhién, X hoi, gop phan cho phéat trién bén viing;

- Lién két hiéu qua yéu cau bao vé méi truong vai kha nang chéng chiu

v6i BPKH, phong tranh thién tai trong cac quy hoach, ké hoach phét trién

va du an cua nganh;
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- Han ché su lang phi va tring lip hoic thiéu hut giita cac ké hoach phat

trién khac nhau;

- Cai thién tinh bén viing cua ha tang cua nghanh thily lgi ciing nhu giam

thiéu tac dong cua thién tai téi cac co sé ha tang thay loi va ndng thon;

- Nang cao nhan thice, tang cuong nang luc va huy dong dugc sy tham gia

ctia chinh quyén va cong déng dia phuong, dic biét cua cac nhom doi

tugng dé bj ton thuong boi BPKH vao thyuc hién cac hanh dong ang pho

vo1 BDKH.
Tich hop van dé bién doi khi hau vao céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién cap quéc gia, nganh va tinh/thanh phdé dong mot vai trd quan trong néu
ching ta thuc su mubn thich ung va giam nhe bién do6i khi hau (IMHEN,
2012a).
- Viéc tich hop van dé bién d6i khi hau vao céc chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién s& gidp viéc thich tng véi bién doi khi hau duoc hiéu qua hon
va giam duogc cac chi phi, thiét hai trong twong lai do bién d6i khi hau gay ra. Vi
du dién hinh 1a viéc can nhic khu vuc dé bi ngap do nudc bién dang trong quy
hoach str dung dat s& giam duoc cac thiét hai vé co s¢ ha ting va con ngudi
trong tuong lai khi nuéc bién dang Ién;
- Bén canh do, viéc tich hop noi dung giam nhe bién doi khi hau vao cac chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién khién bién d6i khi hau tré thanh co hoi cho
su phat trién cac linh vuc méi (vi du ning luong téi tao) va thay doi cong nghé
san xuat theo huéng xanh, than thién véi khi hau, gop phan giam nhe bién doi
khi hau dong thoi dam bao muc tiéu phét trién kinh té;
- Viéc tich hop van dé bién d6i khi hau vao qué trinh xay dyng va thuc hién cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién gop phan ting thém ngudn lyc tai
chinh va nhan luc cho hoat dong tng pho véi bién doi khi hau, tir 6 xay dung
duoc mot xa hoi co kha ning chdng chiu dugc véi bién dbi khi hau:;
- Pé thuc hién thanh céng nhiém vu tich hop van dé bién d6i khi hau vao céc
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién, can su phdi hop cua cac Bo, nganh
trong qua trinh xay dyng va thuc hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phéat
trién. Nhu vay, tich hop vin dé bién d6i khi hau vao chién luoc, chuong trinh
dau tu lién quan dén ha ting ndng thdn va thay loi s& tao diéu kién dé cac Bo,
nganh c6 thém co hoi lam viéc, trao d6i théng tin va kinh nghiém vai nhau, tir
d6 nang cao su hop tac gitra cac B, nganh.
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3.3.2 Rao cin

O cac qubc gia phat trién, viéc tich hop cac hoat dong tng phd véi bién
ddi khi hau vao phat trién kinh té - x& hoi luén duoc xac dinh 1a khau quan trong
trong su 6n dinh, bén virng cua nén kinh té. N6 tao sy chi dong cua con nguoi
trong cudc chién chdng lai nhitng tham hoa thién nhién ma mét phan do chinh
con ngudi gay ra, gop phan giam thiéu toi da thiét hai vé nguoi va cua. Tuy
nhién, & Viét Nam chua c6 da dir liéu mang tinh dinh luong vé kha niang dién
bién cua bién doi khi hau trong tuong lai. Cac kich ban hién tai méi chi mang
tinh trung binh cho mét khu vuc rong 16n, thiéu tri s6 cuc tri ¢6 kha ning xay ra
dbi vai cac khu vuc cap tinh, huyén... Bén canh d6, su chi dao & chinh quyén
cac cap tir Trung wong t6i dia phuong con chua thong nhat, chua cé cac hudéng
dan cuy thé vé tich hop, ma mai chi ban hanh Khung huéng dan xay dung ké
hoach hanh dong wng pho voi bién dbi khi hau cua cac Bo, nganh dia phuong.
DPong thoi, chua chi ra dugc yéu cau cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cac don
vi 1ap ké hoach trong viéc thuc hién. Nhitng rao can chinh trong tich hop van dé
bién d6i khi hau vao céac ké hoach phat trién tai Viét Nam bao gom:
= Thiéu cac quy dinh mang tinh phap 1y yéu cau tich hop cac van dé bién
d6i khi hau 1a mot noi dung bat budc trong quy trinh xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach phét trién tai cdp qudc gia, nganh va dia phuong;
= Ning lyc tich hop van dé bién doi khi hau vao cac chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién tai cip québc gia, nganh va dia phuong con han ché ;
= Nguén luc (nhan sy, thoi gian va tai chinh) dé thuc hién nhiém vu tich
hop vin d& bién d6i khi hau vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
phét trién cap qudc gia, nganh va dia phuong con chua dap ting dugc yéu
CAU;
= C4c thong tin vé bién d6i khi hau thuong khong lién quan truc tiép dén
cac quyét dinh dau tu phat trién:
- Céac ké hoach phéat trién can nhiéu théng tin vé khi hau tuy nhién
cac mo hinh chi c6 thé dy doan mét s6 yéu té voi do tin cay cao;
- Poi khi mirc d6 chi tiét vé khdng gian va thoi gian cua cac kich ban
bién d6i khi hau chua phl hop vai cac ké hoach phét trién.
= Panh d6i gitra phat trién va bién d6i khi hau:
- Han ché vé ngudn von nhung c6 nhiéu vin dé cap béach can phai
dau tu (x6a doi giam nghéo, co sd ha tang) trong khi d6 cac tac
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dong cua bién ddi khi hau thi chua dugc khang dinh mét céch chéc
chén;

Viéc tich hop duoc coi 1a tao thém thu tuc phic tap va lam ting dau
tu cho cac du an;

Loi ich dau tu trudc miat thuong lan at ké hoach dai han thich ¢ng
vGi bién dbi khi hau, vi du nhu nudi tom, phd rirng ngap man, phét
trién co so ha tang sé tao coéng an viéc lam va thu nhap, nhung sé
1am gia ting tinh d& bi ton thuong cta ving ven bién truéc bién doi
khi hau.

= Nhitng rao can khac:

Cac chuyén gia vé bién d6i khi hau thuong tap trung & mot sé co
quan;

Céac nha quan ly nganh thuong da “qua tai trong cong tac Tich hop
van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi”, vi
du nhu tich hop van dé HIV&AIDS, déi ngheo, gidi...;

Kéu goi dau tu cho thich ung véi bién doi khi hau khé khin hon so
vGi cac hoat dong dé nhin thiay khac nhu ddi phd véi tinh trang
khan cap, phuc hdi va xay dung sau thién tai.

Théng tin, dir liéu: Kich ban BPKH va nuéc bién dang cua Viét
Nam do B6 TNMT xay dung, méi duoc chi tiét toi cap tinh va
thanh phé, bai vay sé& rat kho khin cho viéc ang dung kich ban nay
trong cdng tac thich tng BDKH & cap huyén, xa.

4 CAC KHUYEN NGHI PE TICH HQP CAC RUI RO LIEN QUAN
PEN BPKH CUNG NHU THICH UNG VOI BDKH VAO CAC
QUY HOACH/CHUONG TRINH PAU TU LIEN QUAN PEN CO
SO HA TANG THUY LOQI/ KE BAO VE BO SONG O CAP
QUOC GIA VA CAP TINH

Nhu di trinh bay & phan trén Viét Nam da ban hanh cac van ban quy pham
phép luat lién quan dén tng pho véi bién do6i khi hau cé tinh kha thi va dong bo,
thé hién quyét tdm chinh tri manh mé& trong (ng pho hiéu qua voi BDKH va
nuéc bién dang. Bé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau déi vai phat trién
kinh té - x& hoi, can phai 16ng ghép cac hanh dong trong chién luoc tng pho voi
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bién dbi khi hau vao trong cac chién luoc, quy hoach, dau tu, phét trién cac
nganh trong d6 ¢ cac dau tu vé co s ha tang ndng thon va thay loi/dé ke bao
vé bd song. Viéc quan Iy rai ro thién tai, dau tu co s& ha ting tng phé vai bién
d6i khi hau phai thuc hién & nhiéu quy md khac nhau tir Trung wong dén dia
phuong.

Theo kinh nghiém quéc té, IPCC® (IPCC, 2012) di dua ra mot mo hinh
trng pho 1a 16ng ghép quan 1y rai ro tham hoa, thich @ng véi bién d6i khi hau va
phat trién bén viing, véi mot s6 yéu td quan trong, bao gdm: diéu hda cac muc
tiéu ngan han va dai han; 16ng ghép quan 1y rai ro, thich ung véi bién d6i khi
hau vao phat trién kinh té; phéi hop linh hoat giita cdc nganh; xac dinh va giai
quyét cac nguyén nhan gdc ré cta cac ton thuong; cam két 1au dai véi quan ly
rairo...

Do d6 can phai ¢6 khung phap Iy manh hon nita dé thic day 16ng ghép
thich g BPKH vao chién luoc phat trién kinh té, cung ¢, phéi két hop giira
cac Bo, nganh khac nhau. Thém vao do, ciing can phai két hop quan Iy rai ro
dua vao cong dong dé nang cao kha nang chong chiu cho ngudi dan.

4.1 Cac nguyén tic tich hop

Tich hop BPKH vao quy hoach va cac chuong trinh dau tuw CSHT thuy loi 14
van dé 16n va phuc tap, gdm qua trinh xem xét cé4c rui ro vé khi hau d6i véi cac
du an phat trién ha tang thay loi va dé xuat cac diéu chinh, bd sung can thiét
nham giam thiéu tac dong tiéu cuc tir tac dong cia BDKH, giup dy an dat duoc
cac két qua mong doi, déng thoi dam bao muc tiéu chéng choi voi BDKH. Bé
thuc hién thanh cong can tuan thu mot sé nguyén tic dudi day:

- Viéc tich hop tng pho véi bién doi khi hau phai 1a mot phan trong chién
lugc phét trién va chinh sach chung cua dia phuong va Nha nuéc. Tich
hop van dé bién doi khi hau 13 mét trong nhitng nhiém vu cha yéu cua céc
nha hoach dinh chinh sach va bd may nha nudéc;

- Viéc tich hop cac hoat dong wng pho véi bién dbi khi hau vao chién Iuoc,
chinh sach, quy hoach, ké hoach can phai dya trén nguyén tac cha dong
qua céac khau: Lap - Tham dinh va Phé duyét - T chtc thuc hién - Giam
sat va Panh gia. Trong d6, cac co quan xdy dung chién lugc, ké hoach,

2 |pCC (2012), Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation,
Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University press
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quy hoach phai dugc quyén chi dong trong qua trinh tich hop, dong thai,
tuan thi hudng dan chung cua ké hoach:

- Céc bién phap thuc hién can duoc sap xép theo thir ty vu tién dé dam bao
tinh hiéu qua trong qué trinh thuc hién cac bién phap d6 dua trén co so:
muc d6 anh huong cua bién ddi khi hau théng qua viéc xem xét dién bién
cac yéu to trong kich ban bién doi khi hau da dwoc cdng bd va phai tinh
toan chi phi - loi ich cua cac bién phap d6i vai nganh, linh vuc. Can co su
hai hoa va can ddi giita hai nhom giai phap phi cdng trinh va giai phap
cong trinh trong viéc tich hop. Viéc chon lya cac giai phap ung pho phai
phan tich trén co s& vu tién nham giam nhe & muc thap nhat c6 thé duogc
cac ton thuong dén véi da sd trong cong dong, dong thoi nén can nhic
diéu kién va kha nang thyc té ctia cac nganh va sac dan ¢ dia phuong.

- Viéc xay dung cac bién phép tich hop phai dugc thuc hién véi sy phéi
hop va ¢6 sy dong thuan ciia cong dong. Nguoi dan dia phuong phai duoc
théng béo, tham van, tham gia ban luan, dé xuat va giam sat cac budc
hanh dong tng pho cu thé.

4.2 Cac yéu cau co ban vé 16ng ghép thich wng bién doi khi hiu trong cac
chwong trinh, dy an thuay lgi / ke bo song
Qua trinh tich hop/Iong ghép cac yéu té6 BPKH trong cac chuong trinh,

du an thuy loi, ké bao vé bd sdng can dugc xem xét tir cap chién luoc (muc tiéu
téng thé, dinh hudng phat trién); téi cac quy hoach phat trién dai han (quy hoach
téng thé cong trinh thay loi, 16 trinh, phuong an k¥ thuat) cho dén cac du &n cu
thé (két cau cong trinh, quy mé kich thude...). Quéa trinh nay bao gom:

- Xac dinh loai hinh tac dong va mac do ton thuong c6 thé xay ra

- Danh gia nang lyc thich tng

- Xac dinh cac xu hudng phét trién c6 anh huong dén dy an

- Xem xeét cac chinh sach lién quan
Viéc tich hop BPKH trong céc chién luoc, quy hoach thay loi can duogc xem xét
mot cach toan dién, nhat quan va xuyén sudt trong cac khau: 1ap — tham dinh —
phé duyét — to chuc thuc hién - giam sat danh gia; cling nhu can dugc hién thuc
hoa & mot sé cau phan co ban nhu:

- Xay dyng tam nhin va muc tiéu;

- Panh gia cac xu hudng va thach thuc;
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- Xac dinh céac wu tién va du &n cu thé;
- Xac dinh céc giai phap va chinh sach thuc hién;
- Xac dinh bién phap gidm sat va danh gia.

Ung ph6 véi BDKH, quan Iy tai nguyén va bao vé méi truong 1a mot van
dé 16n, phirc tap, mang tinh chién lugc 1au dai va khdng thé giai quyét dugc néu
khong co su két hop, tham gia cta cac Bo nganh lién quan tir Trung wong dén
cac dia phuong.

4.3 Khuyén nghi tich hop BPKH vao cong tic quy hoach thiiy loi/ké bo
sbng

4.3.1 Qui trinh xdy dwng chién lwoc, quy hoach thiiy lpi

Viéc chuan bi quy hoach phat trién thay lgi thuong theo trinh ty sau:

- Xac dinh cac muc tiéu va pham vi cua quy hoach.

- Panh gia hién trang kinh té xa hoi va diéu kién tu nhién trong pham
vi/ khu vuc quy hoach.

- Xem xét phuong huéng phat trién thay loi.

- Xay dung cac kich ban phat trién.

- Phan tich va lya chon cac phuong an quy hoach.

- Xac dinh nhu cau von, phan ky dau tu va lua chon cac du an uu
tién.

- Xac dinh céc giai phap thuc hién quy hoach.

- Hoan thién bao céo quy hoach.

4.3.2 Khuyén nghi long ghép bién doi khi hiu trong quy trinh xdy dung quy hoach
thiiy loi
Cac chién luoc va quy hoach thuy loi 13 co hoi quan trong dé thuc hién
hiéu qua muc tiéu trng pho véi BBKH trong linh vuc thuy lgi théng qua cac noi
dung chinh:

- Panh gia xu hudng thay d6i khi hau, phan tich tac dong tiém tang
cia BDKH dén cac hé théng thay loi hién tai va quy hoach phat
trién twong lai;

- Danh gia muc d6 dé bi tén thuong cua hé théng ha tang thay loi tc
dong caa BDKH trong hién tai va tuong lai.
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Xem xét anh hudng cua viéc thuc hién chién lugc, quy hoach dén
muac d6 bi ton thuong do BPKH cua khu vuc, cong ddng, cac
nganh, linh vuc lién quan;

Xac dinh, d& xuat cac giai phap nham ting cuong kha ning tng pho
v6i BPKH cua hé théng thay loi théng qua diéu chinh, bé sung céc
tiéu chuan, quy chuan ky thuat, lya chon phuong an quy hoach phu
hop;

Xac dinh danh muc cac duy an wu tién trong cac quy hoach phat
trién thay loi két hop véi cac quy hoach nganh khac (quy hoach
giao thong, quy hoach xay dung, quy hoach do6 thi...);

Chinh sach va phan bé von cu thé cho viéc thuc hién cac muc tiéu
va giai phap tng pho véi BDKH. Giam sat/ danh gia cac hoat dong
da thyc hién dé duc rat cac bai hoc cho tuong lai.

Noi dung 16ng ghép BPKH trong cac budc xay dung chién lugc, quy hoach thay
loi/ké bo séng duoc thé hién trong so dd Hinh 2 duéi day:
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CAC BUOC XD CHIEN LUQC, QUY

HOACH THUY LQI

1. Xac qinh cac muc tiéu va pham vi
cua chién luoc, quy hoach

!

2. Panh gia hién trang KTXH va }

diéu kién tu nhién thuoc pham vi
chién Iuoc, quy hoach

|

3. Xem xét phwong huéng phat trién
thuy loi

!

4. Xay dung céc kich ban phat trién

[ 5. Phan tich va lya chon cac phuong J

an chién luoc, quy hoach

!

6. Xac dinh nhu cau, phan ky dau tu
va lua choncac dy 4n wu tién

!

7. Xac dinh céc giai phap thuc hién
quy hoach

!

NOI DUNG LONG GHEP BIEN POI KHI HAU

1. Xac dinh bdi canh khi xem X€t cac vén dé
BDKH trong pham vi cta chién lugc, quy

L hoach
[ 2. Xéc dinh céc bén lién quan, ngudn tu liéu va thu

thap thong tin vé BDKH lién quan téi chién lugc,
quy hoach

I

3. Phan tich xu hudng tuong lai, rii ro va tac dong
theo cé4c kich ban BPKH. Xac dinh c4c van d&, muc
tiéu & chi tiéu chinh vé BDKH lién quan t6i chién
luoc, quy hoach

- S e W

4. Phan tich va lya chon céc giai phap giam thiéu va
thich ung v6i BDKH

I

5. Cap nhat cac chi phi ung pho v6i BPKH trong
xé4c dinh nhu cau dau tu va lya chon céc dy an

|

6. Xac dinh khung co ché chinh sach thuc hién céc
giai phap giam thiéu & thich ung véi BPKHda
duoc hya chon

gt @

@

Hoan thién bao céo quy hoach c6 long ghép BDPKH

Hinh 2. Noi dung long ghép vé BDKH trong quy trinh xay dung chién lugc, quy hoach
phat trien thuy loi
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Tich hop bién d6i khi hau rat quan trong trong giai doan quy hoach. Tiép d6 1a
dén giai doan tién kha thi thong qua cac giai doan thiét ké ¥ tuong quy hoach.
Khi di vao thiét ké chi tiét s& it c6 diéu kién dé tich hop hon do kha ning xem
xét cac mdi de doa khi hau va tac dong bi giam.

4.4 Khuyén nghi tich hop BPKH vao duw an diu tw thiy loi / ké bo song
4.4.1 Quy trinh chuén bj va thue hién duw dn:

Céac du an co s ha tang thay lgi / ké bd séng can tuan thu chat ché cac
quy trinh va tha tuc dugc néu trong Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé quan ly dy &n
dau tu xay dung cong trinh, Nghi dinh 38/2013/ND-CP vé quan ly va st dung
ngudn hd trg phat trién chinh thic (ODA) va nguon vén vay uvu dai ctua cac nha
tai trg; Nghi dinh s6 85/2009/NP-CP cua Chinh phu hudng dan thi hanh Luat
P4u thau va lya chon nha thau xay dung; Nghi dinh 15/2013/ND-CP vé quan ly
chat luong xay dung céng trinh xay dyung va cac thong tu huéng dan cu thé nhu
Thong tu 03/2009/TT-BXD quy dinh chi tiét mot s6 noi dung cua Nghi dinh sb
12/2009/ND-CP va Théng tu 10/2013/TT-BXD quy dinh chi tiét mét s6 noi
dung vé quan Iy chat luong cong trinh xay dung.
Quy trinh chuan bi va thyc hién dy an thuy loi /ké bd séng duge tom luoc theo
cac budc ¢ Hinh 3 nhu sau:
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— Gidm sit dinh gid
[ 3-Thiét ké xay dung ] amey e

[ 2-Chuén bi dy 4n | \
’ [ 4 — Thi cong

[1- Quy hoach ]
5 - Van hanh & Bao tri]

[Dé XUt tu sira, nang cap
k ¢

Hinh 3. Quy trinh c4c hoat dong xay dyng dé trien khai dy an thay loi
(hguon: Bao cdo chuyén dé ve viéc 1ap ke hoach phat trien kinh té xa hoi
(SEDP), ke hoach nganh NN&PTNT va giao thong lién quan dén co s¢ ha tang
nong thon khu vuc mién nui phia Bac ciaa chuyén gia chinh sach)

C6 thé thay giai doan phl hop nhat dé xem xét van dé bién d6i khi hau Ia
tir giai doan quy hoach dén thiét ké xay dung (nhat Ia thiét ké so bd). Do trong
tam ctia mot dy 4n co sé ha tang thudng gidi han & thiét ké chi tiét cu thé, nén
viéc xem xét ciing nhu (ng ph6 vai nhitng hiém hoa va tac dong cua bién doi
khi hau méot cach linh hoat va sang tao it c6 kha nang xay ra.

Khi di xac dinh duoc hiém hoa bién dbi khi hau, c6 thé xac dinh nganh va
khu vuc nao sé& dé bi tac dong nhat, ddng thoi dua ra cac uu tién va nhitng quyét
dinh vé dia diém. Diéu nay ciing giup dinh hudng thiét ké co s¢ ha ting nham
dat duoc kha nang chong chiu tdi da. Ngoai ra ciing c¢6 nhitng yéu t6 quan trong
khéc trong cac quyét dinh quy hoach, chang han nhu cau cua cong dong ddi Voi
cac cong trinh ha tang cu thé va cac yéu té kinh té chién luoc. Do tich hop thich
tmg BPKH nén cac thong sb bién d6i khi hau 1a mét yéu té quan trong can luu

’

y.
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Khi dir an budce vao giai doan thiét ké chi tiét, c6 it co hoi dé 1ong ghép
cac yéu t6 bién doi khi hau chwa duoc xem xét trong cac giai doan trugc. Cac
don vi thiét ké thuong khdng thé luu y dén cac van dé nam ngoai pham vi ban
tom tit ho so thiét ké ho dugc cung cip. Céc bao cao cua hd so can bao gom cac
yéu td bién ddi khi hau quan trong nhu lwong mua va dong chay ting, 1i va muc
14 (b&o céo tinh todn thuy van thay luc).

Nhom thiét ké va thi cong can hiéu cac muc tiéu thich ang vai bién doi
khi hau dé tranh nhirng diéu chinh cho phu hop véi dia hinh c6 thé 1am giam
hoac triét tiéu tac dung cua cac bién phap thich ung da duoc xac dinh trong cac
giai doan 1ap ké hoach trudc d6. Muc tiéu va cac cau phan thich ang véi bién
d6i khi hau cua hé théng co sé ha ting can duoc giam sat trong qua trinh thuc
hién. Diéu nay cho phép nhom thiét ké va thi céng diéu chinh dya trén kinh
nghiém va nhitng théng tin cap nhat vé bién doi khi hau nham nang cao va duy
tri kha niang chéng chiu cua tai san (co so ha tang).

4.4.2 Cdc khuyén nghi cin dwoc xem xét dé tich hop BPKH déi véi cip dé duw dn

Cac khuyén nghi can dugc xem xét dé tich hop BBKH dbi voi cap do du an
duoc hiéu rang su tich hop BPKH gin vao cong tac thiét ké va thi cong cong
trinh va sau d6 1a van hanh va bao tri hay noi cach khiac né dugc gan véi cac
hang muc chuan bi, thyc hién dy an va giam sat danh gia, do d6 n6 bao géom mét
s6 cONg Viéc sau:

~ Panh gia cac tac dong hién tai va tuong lai cia BPKH, cac yéu tb moi

truong, kinh té& x hoi lién quan dén su bén viing cta hé théng ha ting
thuy loi thuoc pham vi du an.

- Xaéc dinh murc do rui ro/ kha nang bi anh hudng cua du an.

- Pé xuit, danh gia va xac dinh tho tr vu tién cac giai phap thich tmg cho

qua trinh thiét ké, xay dung va van hanh dy 4n.

- Thyc hién cac gidi phap ung pho voi BDKH da dugc phé duyét nhu mot

phan khong tach roi ciia du 4n.

- (Giam sat danh gia.

Nhitng budc téng quat nhu trén d6i voi tat ca cac dy an, tuy nhién pham vi
nghién cau cua du &n nay la ving MNPB vai nhirng dic thi cu thé do d6 phan
nay vira trinh bay ¢ nhitng khuyén nghi & muc tong quat ma ciing danh nhitng
khuyén nghi ddi véi diéu kién cu thé cua du an.
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Nhu da tom tat & muc 1.4 va muc 1.5 vé cac yéu té anh huong téi cong
trinh thay lgi/ké by sbng va mot s6 nguyén nhan gay ra thiét hai déi vai cac
cobng trinh nay tir bao cdo xac dinh nguyén nhan gy hu hong cong trinh thuy
loi, ngay trong diéu kién khi hau hién tai, n6i chung cong trinh co so ha tang
thay loi k& bd séng khu viec mién ndi phia Bac con ¢6 nhiéu nguy co chiu ton
thuong trong qué trinh khai thac, st dung. Bién d6i khi hau s& 1am ting thém
nguy co cong trinh bi hu hong néu khdng c6 bién phap ngin chin. Bé cong trinh
duong bén vimg trude tac dong cua bién doi khi hau, can thiét phai dua ra ting
nhém giai phap ddi véi cac nguyén nhan gay hu hong cong trinh ciing nhu nhoém
giai phap doi vai sy ting tac dong do bién doi khi hau:

- Nhém giai phap 1: Khac phuc, han ché cac thiéu s6t trong qua trinh quy
hoach, thiét ké, thi céng va khai thac cong trinh thuay lgi/ké bo song nhu di xay
ra trong qua khir nham nang cao tinh bén viing cta cong trinh thay loi/ké bo
song.

- Nhém giai phap 2: Han ché cac tac dong cta cac yéu té bién dbi khi hau
c6 kha nang lam gia tang marc dd pha hoai cong trinh thay lgi/ké bo séng.

Nhom giai phap 1 tap trung vao viéc lam ting kha ning bén viing cua cong
trinh dudng ndi chung, bao gdm ca nhitng giai phap c6 thé khéng hoic it lién
quan truc tiép dén bién dbi khi hau. Vi duy, viéc hu hong cong trinh thay loi 6
nguy@n nhan tir viéc diéu hanh khong dtng quy trinh hodc chua xay dung duoc
quy trinh van hanh (vi du ddi véi hd chtra can thiét c6 quy trinh van hanh va
trong qua trinh tc nghiép phai tuan tha quy trinh thi rat nhiéu ho cha chua xay
dung duogc quy trinh van hanh va cé nhiing sai sot trong qua trinh van hanh).
Hoac giai phap duy tu bao dudng thuong xuyén mac du khdng truc tiép han ché
anh huong cua cac nhan té khi hau nhung s& gidp cong trinh thuy loi / ké bo
song it bi hu hong hon, qua d6 cong trinh s& c6 kha ning chéng lai cac yéu to
bién doi khi hau tét hon trong twong lai. Nhoém giai phéap 2 1a céc giai phap truc
tiép 1am giam nhe hodc khong ché dugc anh hudng cua cac yéu té bién doi khi
hau dén tinh bén viing cua cong trinh thay loi /ké bo sdng. Mot vi du rat dién
hinh d6i véi BDKH 1a 1a lugng mua gia ting, diéu nay dan dén viéc can thiét
phai xay dung céng trinh tran & hd chira voi khau do 16n hon hodc phai xay
thém tran su ¢ so voi diéu kién khoéng chiu tac dong cua bién doi khi hau.

Thuc té, cho dén thoi diém hién tai, hau nhu chua c6 cac nghién ciru da
thuc hién cho phép lwong hda anh huéng cua cac yéu té bién d6i khi hau dén
tinh bén viing cua cdng trinh thay loi /ké bd séng. Thém vao d6 ban than bién
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ddi khi hau va tac dong cua bién d6i khi hau con chira dung nhiéu yéu t bat
dinh. Vi vay, ¢ day s& phan tich xu hudng tac dong cua bién ddi khi hau 1én hé
théng cong trinh thay loi /ké bd sdng va cac bo phan cua hé thong nay dé lam co
s dé dua ra cac khuyén nghi vé viéc tich hop thich tng bién d6i khi hau vao cac
dau tu trong linh vyuc ha tang thay loi. Cac khuyén nghi tap trung vao ca hai
nhém giai phap 1 va 2 nhu dé cap o trén.

Pé nang cao kha niang chéng chiu trudc tac dong cua bién d6i khi hau cua
mét cong trinh ha tang thay loi, trudc tién cong trinh d6 phai dat duwoc mot thiét
ké bén vimng trén co s& xét dén tat ca cac yéu td tac dong. Tac dong chu yéu
gom:

— Nguyén nhan ngoai sinh: nhu diéu kién dia hinh ving MN dédc, dia hinh
chia cat, d6 doc luu vuc va do dbc séng subi Ion, 6 6n dinh cua I6p dat
mat yéu do qua trinh phong hod manh va cac mua khi hau trong nim
tuong phan sau sic, 16p phu thuc vat bi tdn ph4 manh, nudc tap trung
nhanh khi tinh hinh khi hau tuong thuy vin bién dong: khi mua luong
mua 16N tir cac sudn doi, nli tap trung xudng thung liing, cac song sudi.
Dong chay 1i manh kéo theo nhiéu cy cbi, vat can dua xubng dudi va tac
dong truc tiép toi cong trinh, gdy hu hai nhu sap, nat, cuén troi cong
trinh; Mua 16n mang theo tham phu thuc vat, bao mon dat doi, nai dua
xuéng ha du. Do dong chay li 16n, lai tap trung vao dong chinh nén dé
gay boi ling cac hd chira, cac cong trinh ngin dong trén sdng.

— Nguyén nhan nhan sinh: bao gém céc tinh toan thiét ké, quy trinh quy
pham phuc vu thiét ké, van hanh, co ché chinh sach huy dong von dau tu
xay dung va bao tri bao dudng. Quy trinh, quy pham phuc vu tinh toan
thiét ké, thi cong 13 dua khoa hoc k¥ thuat vao thuc té, viéc thiéu nghién
clru sAu va cap nhat nhitng bién dong thién nhién Ia cho khoa hoc trg nén
khong hiéu qua va quy trinh, quy pham trg nén 15i thoi la nguyén nhan
dan dén thiét hai di véi cong trinh thay loi. Bao tri kém dugc xem 1a mot
nguyén nhan quan trong dan dén hu hong cong trinh thay lgi /ké bo sdng
& khu vuc mién ndi phia Bac. Cai thién cong tac bao tri do vay la mot yéu
cau quan trong dé dam bao cong trinh dudng bén viing trudc tac dong cua
bién doi khi hau. Nhiéu cong trinh thuy loi/ké bo séng, cong tac bao tri
chua duoc quan tdim ding murc trong giai doan 1ap du an dau tu. Ngudn
kinh phi thuong ciing khéng duoc du tinh ngay tir khi lap dy an din dén
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khi dy an di vao khai thac khong c6 ngudn kinh phi danh cho bao tri. Vi
vay, & giai doan nghién ctru kha thi du an can thiét ¢é xac dinh céac thoa
thudn va chuong trinh bao dudng hién c6 ddi voi khu vuc du 4n va xem
xét hiéu qua chung caa nd. Can duy kién kinh phi bao tri sdn va du kién va
ngudn lyc cho bao tri.

4.4.2.1 Khuyén nghi déi véi nhém gidi phdp 1. Khdic phuc, han ché cdc thiéu
SOt trong qua trinh quy hoach, thiét ke, thi cong va khai thdac cong trinh
thuy loi/ke bo song

Nhoém giai phap khic phuc, han ché céc thiéu sét trong qua trinh quy
hoach, thiét ké, thi cdng va khai thac cong trinh thay lgi/ké bd séng nhu di xay
ra trong qua khir nham nang cao tinh bén viing cta cong trinh thay loi/ké bo
sbng, sau d6 s& két hop véi giai phap cua nhom giai phap 2 dé dé xuat giai phéap
chéng chiu véi BDKH.

a. Poi cdng trinh hd chira

Ho chtra 12 cdng trinh bi anh huong 16n bai BPKH khi ma ché do khi
tugng thiy van trén Ivu vuc hd bién dong. Tuy nhién d6i véi nhitng ho da duoc
xay dung trudc Kia, cac han ché thiéu sét nam & viéc thiéu sé liéu khao sat dia
hinh, dia chat, thuy van...d4n dén viéc thiét ké, thi céng cd nhiéu han ché. Mat
khac cac tiéu chuan thiét ké hd xay dung trude day (nhitng nim 60 cta thé ky
trude) thi ngdy nay ciing da dugc nang cap (cong trinh thao 1ii ctiia hd chira duoc
thiét ké tiéu chuan phong 1t theo TCXDVN 50-60-90 chua dap tng dugc yéu
cau phong 1@ cao hon cua tiéu chuan TCVN 285-2002 can phai thiét ké b6 sung,
ma& rong. Nam 2012 tiéu chuan TCVN 285- 2002 da duoc thay thé bang QCVN
04-05:2012/BNNPTNT- Quy chuan k¥ thuat qubc gia céng trinh thay loi- cac
quy dinh chii yéu vé thiét ké) d6 chinh 1a nhitng rui ro can phai c6 giai phap
khac phuc dé nang cao tinh bén viing cua cong trinh ddi vai tinh hinh khi hau
hién tai. Nhiéu hé con chua co quy trinh van hanh hd. Khiac phuc dugc nhing
thiéu sot nay s& nang cao duoc tinh bén ving cua cong trinh ho dap.

b. ThAm qua than dap

Tham qua than dap bao gdm rat nhiéu nguyén nhan nhung chu yéu la cac
nguyén nhan: do thi cong, vat liéu xay dung, khong co 16p gia cd chong tham,
qua trinh duy tu bao dudng. Chinh vi vdy cac dia phuong can c6 ké hoach kiém
tra mirc d6 thAm qua than dap dé xac dinh giai phap khic phuc nhu thém 16p gia
¢ chdng tham vai nhitng vat liéu phi hop va tang cuong lam tt cong tac duy tu
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bao dudng dap thi han ché duoc hién tuong thim qua than dap lam ting do bén
cua cbng trinh.

c. Ddi v6i hu hong mai thuone luu dap

Viéc hu hong mai thugng Iuu dap cuaa cac tinh MNPB c¢6 nguyén nhan tur
viéc &p dung cac bién phap gia c6 mai thuong luu khong pha hop va qua trinh
duy tu bao dudng khong tét din dén hu hong mai dap. Song song véi cac bién
phap khic phuc bao vé mai 1am giam dong tham thi nén két hop voi viéc dua
cac bien phép gia c6 mai thugng luu phu hop dé bao vé mai. Viéc duy tu bao
dudng mai thuong xuyén Ia rat quan trong dé ning cao do bén cua cong trinh
chdng choi v&i khi hau va cac yéu té tir tu nhién.

d. Cong lay nudc:

C6 nhiéu nguyén nhan gy hu hong cua céng lay nuéc: Thi cong khong
dam bao, quéa trinh duy tu bao dudng khdng tét dan hu hong, van hanh khdng
dung quy trinh...dé nhitng cong trinh nay bén vitng can cd ké hoach kiém tra
mtc d6 an toan cua cong va khic phuc nhitng nhugc diém trén. Can lap ké
hoach van hanh cdng mot cach khoa hoc va tuan thu quy trinh sé 1am tiang tinh
bén vitng cua cong trinh céng.

Tran xd 1a

D6i v6i cong trinh tran xa i nguyén nhan hu hai tip trung vao cac
nguy@n nhan sau: Thiét ké khong du niang luc xa 1a, diéu tiét dong md cira xa
chua ding quy trinh, lugng mua qué 16n trén luu vie vuot qué ning luc thiét ké
cua tran... dé cac cong trinh nay bén viing can thiét phai ra soat lai thiét ké véi
viéc tinh toan lai nudc dén tir s lidu khi twong thay van trén luu vuc, néu ning
lyc thiét ké chua dap (ng yéu ciu thoat nudc thi dua ra cac giai phap mé rong
duong tran hodc xay thém tran sao cho thiét ké tiéu thoat nudc duoc dam
bao...Quy trinh dong ma 14 rat quan trong nén viéc van hanh phai tuan thu quy
trinh thi méi dam bao an toan cho tran xa 1 va cong trinh ho dap duoc.

Mot trong nhitng giai phap dé ung ph6 véi BDKH 1a nang cap céc tiéu chi
thiét ké va gia c6 dap tran khan cap. Viéc nang cap cac tiéu chi thiét ké tang cao
murc do an toan va chi phi.

Boi ling hd chira

Cac hd chira dugc xay dung da lau, trai qua qua trinh hoat dong, cac hién
trong x6i mon luu vuc, mua 16n gay 1 quét,... dd mang mot luong 16n dat, cét
tham thuc vat, cay cdi tir cac doi, ndi xudng 16ng hd. Su tich tu nhiéu nim da
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nang dan cao trinh day hd gay bdi ling ho chaa, 1am giam kha ning tich nudc
cua hd. Bé cong trinh bén viing thi cac giai phap nao vét, théo bun khoi long can
dugc tién hanh. Ngoai ra cac giai phap d6i v6i tham phu trén luu vuc cling can
duoc quan tam.

Ddi véi hé thdng kénh tudi, tidu

Hu hai hé théng kénh, muong khu vuc MNPB say ra ¢ cac kénh muong
chua duoc ctng hoa va thiéu su duy tu bao dudng thuong xuyén. Pé cong trinh
bén virng thi viéc duy tu hang nim, trudc va sau mua 1, bio can duogc tién hanh.
Ddi Vi cong trinh dap dang, phai

Loai cong trinh nay ¢ ving MNPB Ia loai c6ng trinh nho, thiét ké va thi
cong don gian nén dé bi hu hong. Nguyén nhan gay hu hong 16n nhat doi véi
loai cong trinh nay thuong bi 1i cudn trdi va hong do dap xay dung khong kién
cd. Bién d6i khi hau véi cac diéu kién khi hau cuc doan hon, dong chay 1ii manh
hon sé& de doa gay thiét hai dén nhimg cong trinh dap dang phai nay.

Déi véi cong trinh ké bo séng

Trudc nhiing anh huong cua thoi tiét cuc doan, bién doi khi hau da gay
nén nhirng thay doi vé dong chay l1ii, da c6 nhitng tac dong rat 16n dén cong trinh
ké bao vé bo. Su gia ting x6i, sat 10, vii Iap cang tro 1én phic tap hon ¢ cac tinh
mién nui phia Bic. Dbi véi cac tinh MNPB thi ké bi sat 16 do dong chay la
manh va k¢ khong dugc duy tu bao dudng thuong xuyén la nguyén nhan chinh
gay hu hong cong trinh. Chinh vi vay viéc xay dung ké kién c¢é va duy tu bao
dudng thudng xuyén méi dam bao dugc sy bén viing caa ké gilp khai thac s
dung hiéu qua.

4.4.2.2 Khuyén nghi déi véi nhém gidi phdp 2: Han ché cdc tic déng cia cdc
yéu to bién doi khi hau co kha nang lam gia tang muc do phd hogi cong
trinh thuy loi/ke bo song

a. Pi cong trinh hd chira

Ho chaa 1a ¢ong trinh bi anh hudng I6n boi BDKH khi ma ché do khi
tugng thay van trén luu vuc ho bién dong. Tuy nhién doi véi nhirng ho da duoc
xay dung trudc Kia, cac han ché thiéu s6t nam & viéc tinh toan chudi thiy vian
ngan, dan dén céc théng sé thay van thiét ké tra nén thién nho va nhu vay khi
ché d6 khi tuong thay vin bi thay d6i do BPKH thi hd chira can phai tinh toan
v&i chudi sé liéu dai hon, va chudi s liéu ¢ du bao c6 anh huong cua bién doi
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khi hau (nhiét do tang, lwong mua ting...) dé 1am co s kiém tra céc théng sd
thaty van thiét ké cua hd. Pay chinh 13 dau vao dé mé rong cac dudng tran xa 1i
cii, hodc néu can thi phai xay dung thém nhitng tran su c6 moi dé dap tng yéu
cau. Ciing c6 thé thiy rang tinh bat dinh véi cac gia tri du bao khi twong thuy
vin hodc co s& dé lra chon cac gia tri du béo cua kich ban BDKH nao (kich ban
phét thai cao, trung binh va thap) déi vai mot dir an con phu thudc nhiéu vao vi
tri, tinh chat, tam quan trong cua du an. Lya chon dé d6i pho voi BDKH dong
nghia véi viéc thay doi tiéu chuan thiét ké va lua chon giai phap céng trinh kién
co s& 1am cho gia thanh cong trinh cao hon nhu vi du doi véi dap thay loi Sung-
ju & Han quéc ¢ hop vi du mau duéi day.
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M6 hinh nghién ciru 23: CCA ddi véi c4c tiéu chuédn an toan dap tai Han
Qudc

Vao nam 2002, con bao Rusa gy mua 870.5mm/24h (va 100.5mm/h) tai Han
Quédc. Mua 16n gay sup d6 mot phan ké va dap tran tai dap thay loi Sung-ju
(28 HM3). Theo ddi thoi khic nguy hiém d6 trén truyén hinh da tao ra mot
dong luc thac ép chinh phit Han Qudc nang cap an toan dap.

Chinh phu da thay d6i tiéu chi thiét ké tan suat Iy 200 nim sang Lii cuc dai
(PMF) ddi véi cac dap thay loi. Quyét dinh nay ting gan gap doi kich thuéc
dap tran va chi phi la USD 12 triéu.

Nang cap céc tiéu chi thiét ké va gia cd dap tran khan cap khong duoc du kién
dé thich ung voi BPKH nhung cudi cuing lai tién hanh. Viéc nang cap cac tiéu
chi thiét ké ting cao mirc d an toan va chi phi.

Reinforcing Sung-ju dam by PMF in 2003

—————

CA =150km?==SV ; 38,240,000m>

Infrastructure for flood control should be constructed in advance. Such infrastructure is so safe but so expensive. S«

PMF should be applied cautiously even under upgraded design criteria. New project evaluation technique is needed

ew emergency,
~spillway outlet#
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s
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béo cao vé kinh nghiém quéc té vé gidi phap ky thudt ting pho BBKH cuia chuyén gia quéc té vé co' s&
ha tang dw an.

Ngu

Cbng lay nuéc:

Do nhiéu nguy@n nhan ma cong lay nuéc hu hong ciing nhu gip van dé
khi khéng liy dugc nudc theo thiét ké. BDKH lam cho ché d6 thity van thay doi
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1am cho lugng dong chay va muc nudc ¢ thuong ha du cdng, gay can kiét [am
cho céng khéng dam bao hoat dong ldy nudc tudi. CAc giai phap nang cao dau
nuéc can duge khuyén nghi dé céng cé thé hoat dong 1a can thiét. Vi du hang
nam vao vu d6 ai, cc hd thay dién trén thugng ngudn phai xa mot lugng nudc
I6n dé dang cao muc nudc doc hé théng séng phuc vu liy nude tudi cho dong
bang sdng Hong. Céc cdng liy nudc két hop cac tram bom phai van hanh hét
cong suat dé lay nudc. Trong tuong lai cac cong trinh ngin séng s& dugc Xay
dung nham trir nudc va dang muc nudc phuc vu cdc muc tidu phat trién kinh té
xa hoi.
Tran xa la

Cac hu hong cua tran kha nguy hiém do nhitng thiét hai cé thé xay ra tai
ha luu va ban than su an toan caa cong trinh ho, dap. Céc su kién thoi tiét cuc
lam doan ting tinh trang dé bj ton thuong cta nhirng két cdu ha ting chinh. Mot
trong nhitng giai phap dé ang phé véi BPKH la nang cip céc tiéu chi thiét ké,
gia cd dap dap tran. Trong trudng hop can thiét phai xay thém tran khan cap.
Viéc nang cap cac tiéu chi thiét ké ting cao mirc d6 an toan va chi phi nhung la
giai phap can thiét dé d6i pho voi BPKH tiang kha niang chéng chiu cua co sé ha
tang.
Boi lang ho chira

Cac hd chira dugc xay dung da lau, trai qua qua trinh hoat dong, cac hién
tugng x61i mon luu vice, mua 16n gay 1i quét,... 43 mang mot luong 16n dat, cat
tham thuc vat, cay cbi tir cac doi, ndi xubng 16ng hd. Su tich tu nhiéu nim da
nang dan cao trinh day hod gay bdi ling hd chira, 1am giam kha ning tich nuéc
ciia ho. Giai phap xa cat 1ong hd ciing nhu bao vé han ché pha ring thugng
ngudn trén luu vuc can dugc Xem Xét.

Dbi véi hé thdng kénh tudi, tidu

Hé thdng tudi tiéu & ving MNPB hu hong chu yéu do chwa duoc cing
hoa va duy tu bao dudng kém. Vi hé thong kénh nam sau cong trinh dau mdi do
d6 tac dong truc tiép cua 1d, 18 quét, nhitng yéu té gay hu hong, giam nhiéu so
VGi cong trinh ddu méi. Pé tang sirc bén va hiéu qua 1am viéc caa cong trinh can
thiét thuc hién cac giai phap cimg hoa kénh, muong va thyuc hién tot duy tu bao
dudng.

Déi véi cong trinh tram bom
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Céc tram bom ving MNPB c¢6 thoi gian xay dung twong d6i lau din dén
viéc hu hong do xudng cap (két ciu cua tram bom bi xudng cap, thiét bi van
hanh may bom bj suy giam). Su bién dong cua ché do KTTV lién quan dén
BDKH lam kiét ngudn nuéc ciing nhu sy ha thip cua muc nudc sdng. Chinh vi
vay, tram bom di khong dugc hoat dong hét cong suat, khéng dam bao duoc
nudc phuc vu sinh hoat.

Ddi vi cong trinh dap dang, phai

Cong trinh nay thudng don gian nén dé bi hu hong duéc tac dong cua 1,
1ii quét. Viéc diéu hoa dong chay trén luu vuc bang céac bién phap phi cong trinh
s& gilp giam tac hu hong ddi véi cong trinh loai nay. Do dac thi la cong trinh
don gian nén viéc thay thé bang cac cong trinh kién cé sé& ting dugc do bén cua
cong trinh.

Ddi vai cong trinh ké bd song

Trudc nhiing anh huong cua thoi tiét cuc doan, bién doi khi hau da gay
nén nhirng thay doi vé dong chay 1ii, da c6 nhiing tac dong rat 16n dén cong trinh
ké bao vé bo. Vi tac dung bao vé bd séng nén cong trinh ké bo rit da dang tir
dé bao, tuong chan, khbi bé tong, 6 dia ky thuat dén cac mo han, dén cac ké bui
cdy... Nhu d4 chi ra & bao cao phan tich nguyén nhan, déi véi ving MNPB céac
cong trinh ké hu hong do thiét ké va cong tac duy tu bao dudng kém. Khuyén
nghi V& viéc tinh toan kiém tra lai thiét ké dé khac phuc.thiéu sé liéu thiét ké va
dé suit stra doi phwong phap tinh toan trong tiéu chuan thiét ké (tiéu chuan thiét
ké thuy van QPTL C6-77). Cong tac duy tu bao dudng kém c6 mot nguyén nhan
quan trong 14 khong co kinh phi, do d6 can thiét phai duoc cip du kinh phi dé
thuc hién nhiém vu nay dong thoi phai c6 ké hoach huy dong su tham gia gop
suc cua dia phuong trong viéc duy tu bao dudng. Mot giai phap rat quan trong
giup trng pho véi BBKH ¢ MNPB la ap dung giai phéap sinh hoc trong bao vé
bo. Vi du dudi la viéc ap dung giai phap bo chian dat sinh hoc di dong trong Dy
an 6n dinh bd sudi Wash Creek.
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Md hinh Ste dung B& chan dat sinh hoc di déng trong Dw &n 6n dinh b& subi
Wash Creek (My)

Dw &n 6n dinh bd subi Wash Creek bé tri cac coc cay vao b& séng gilra cac bd
chan. Loai cay nay sé sinh trwéng, chdng chiu tét hon truéc x6i mon va 6n dinh
b& trong dai han.

Co duwoc trong tai b chan dat. Pa dwoc dat & chan by dé tang bao vé khéi x4i
mon.

Nguén: erosioncontrol.com va confluence-eng.com

Giai phap cong nghé sinh hoc trong nhiéu trudng hop 1a mot giai phap bao vé va
6n dinh mai doc thay thé véi chi phi twong d6i thdp, &p dung cho nhiing bo
sébng ngan. Trén cing mot dia ban, can &p dung ca céng nghé sinh hoc va k§y
thuat xay dung truyén thong dé cac giai phap nay bo tro 13n nhau. Luu ¥
rang cay coé khong thé thay thé toan bo chirc ning cua cac giai phap ki thuat
xay dung truyén théng, dic biét dbi véi nhirng doan séng c6 dong chay manh va
chiéu sau nudc 16n. Kha niang gin két cia cac vat liéu cong nghé sinh hoc
cling khong thé bang cac giai phap k¥ thuat truyén théng, ngoai trir nhiing
truong hop dac biét.

4.5 Khuyén nghi long ghép thich &ng bién d6i khi hiu & ca cip quoc gia
va cap tinh
45.1 O cip quéc gia
O cap qudc gia, n6 la can thiét dé tao thanh mot khuén khd phap Iy va cac cong cu hd
trg dé tao diéu kién cho céc hoat dong vé 16ng ghép thich wng bién ddi khi hau vao cac
co s& ha tang thay loi. Mot s6 cdng viéc cu thé nhu sau:
- Xay dung cac quy dinh va hudng dan vé 16ng ghép thich tng bién doi khi hau
dbi voi quy hoach, thiét ké, chuong trinh dau tu lién quan dén co s ha tang
thaty loi.
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- Ra soat, diéu chinh cac quy dinh ki thuat va / hoic tiéu chuan trén cac linh
vire co s& ha tang thay loi trong d6 thém mét phan lién quan dén bién doi khi
hau. Vi duy, viéc sira doi "tiéu chuan an toan dap" hién dang duogc tu van dé dua
thém vao cac diéu kién lién quan téi bién doi khi hau.

- Xay dyng cac giai phap huy dong cac nguon lyc can thiét dé tich hop céc tng
pho bién doi khi hau déi véi co sé ha tang thay lgi. Can thiét c6 mot sy hai hoa
vé phan bé kinh phi cho hoat dong bao tri cac co sé ha tang thuy loi hién co dé
c6 duoc mot hé thdng co sé ha tang thay loi bén viing bén véi bién ddi khi hau..
- Xay dung kho dit liéu vé tac dong cua bién d6i khi hau dén co so ha ting thiay
loi va huéng din cac giai phap thich hop dbi phé véi bién doi khi hau trong d6
chu ¥ dén thiét ké cho thoi doan dai.

- Pé xuat cac bién phap hd tro cho nghién ctu va (ng dung céac ky thuat méi
cho thich tng bién d6i khi hau dé lam cho co so ha tang thay lgi ¢6 kha ning
bén virng hon d6i véi BDKH.

45.2 O cip tinh

O cép tinh, noi thudng xuyén tinh c6 trach nhiém xay dung ké hoach va sir dung céc
chuong trinh/dw an lién quan chit ch& véi/duéi sy chi dao cua chinh quyén trung wong
vé dau tu cdng trinh ha tang thuy loi. Kién nghi d6i véi cac tinh nhu sau:
- Can chd y nhiéu hon vao viéc kiém soét va giam sét viéc thuc hién cac du &n
thay loi/ké bd séng dé ting hiéu qua cia cac cong trinh va dé thich ung bién doi
khi hau; va ciing dé dam bao muc dich dy dinh cua ngan sach duoc sir dung.
- Piéu chinh phuong phap dé khuyén khich su tham gia cua cong dong dia
phuong vao thuc hién cac dy an ha tang thuy loi/ké bo sdng, ngoai ra sy tham
gia ciia cong dong dia phuong vao cac cong viéc bao tri ha tang thay loi/ké bo
song la rat can thiét. Cong dong dugc khuyén khich dong gop kién thuc, sang
kién, cong lao dong cho cac cong trinh ha tang thay loi.
- Chuan bi co s dir liéu vé danh gia tinh d& ton thuong cua khu vuc cd tiém
nang bi tac dong tiéu cuc caa bién doi khi hau. Cac co so dit lidu 6 thé duogc s
dung nhu 1 cong cu hiéu qua dé hd tro tich hop thich tng bién ddi khi hau doi
véi cac khoan dau tu thuy loi & ca hai cap do quy hoach va cap do dy én.
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5 KET LUAN

Qua nghién ctru, mot sb két luan va kién nghi can rat ra nhu sau:

- Bé giam thiéu tac dong cua bién dbi khi hau d6i vai phat trién kinh té - x& hoi,
can phai 1ong ghép cac hanh dong trong chién luoc tng phd véi bién doi khi hau
vao trong cac chién luoc, quy hoach, dau tu phat trién co sé ha tang n6i chung
va co s& ha tang thiy loi/dé ké noi riéng.

- Viét Nam da xay dung va thuc hién nhiéu chinh sach, chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - x& hoi lién quan dén bién d6i khi hau theo hudng
phat trién bén viing, phong chong thién tai, tng phd v6i BPKH. Tuy nhién
nhitng hudng din vé tich hop bién doi khi hau van con chung chung va thiéu chi
tiét & cap do cac dy an.

- Viéc tich hop BPKH vao cac chién luoc chuong trinh quy hoach cac nganh da
duoc thuc hién va dang phat trién mo rong, tuy nhién nhitng dién bién cua
BPKH ma hé qua la sy gia ting cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu thién
tai, bao, 1di... 12 kho luong. Vi vdy, dé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau
dbi vé6i phat trién kinh té - xa hoi, Viét Nam can phai 16ng ghép chi tiét hon cac
hanh dong thich tmg BPKH vao chién luoc ¢ng phd vai bién d6i khi hau ciing
nhu cac qui hoach/ chuong trinh dau tu lién quan dén co s¢ ha tang thay loi/ dé
ké bao vé bd sbng & cac cap qubc gia va cap tinh clng véi cac bién phap ung
phé ngin han va dai han, ca ¢ tAm vi md trung mé theo ving, nganh, linh vyc
tién tai thm vi md theo lang, x&, cong dong.

- Hoat dong tich hop thich tng BPKH can duoc trién khai trong tat ca cac giai
doan tir khau Lap ké hoach, Quy hoach, Chuan bi dau tu, Thiét ké k§ thuat, Thi
cong, dén khau Van hanh, Bao tri va Giam sat, danh gi4 cac dy an/cong trinh dé
c6 thé tang cuong kha ning chéng chiu BPKH cua CSHT ndng thon trén toan
qudc noi chung va & cac tinh MNPB néi riéng.

- Cac khuyén nghi dua ra gdm 2 nhdm giai phap chinh 1a khac phuc nhitng ton
tai hién c6 cua co so ha tang thay lgi/ké bd séng va giai phap tich hop chong
choi bién d6i khi hau giup cong trinh bén viing voi diéu kién khi hau trong
tuong lai. Cac bién phap pht hop va chi tiét véi ving MNPB s& dugc phat trién
& bao cao s 3 tiép sau va cudi cung la sb tay hudng din cach tich hop bién doi
khi hau vao timg budc cta qua trinh 1ap dy an, thiét ké, thi cong va van hanh
cong trinh./.
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